PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA
Estado de Minas Gerais

DECRETO N°.247, DE 31 DE AGOSTO DE 2026

REGULAMENTA A INVESTIGACAO
PRELIMINAR NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
CARATINGA/MG E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARATINGA, Estado de Minas Gerais, no uso das
atribuicdes que lhe confere a Lei Organica Municipal,

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer procedimento uniforme para a coleta
preliminar de informagdes sobre possiveis irregularidades administrativas;

CONSIDERANDO que a Investigagao Preliminar possui natureza preparatoria e nao
punitiva, ndo se confundindo com sindicancia ou processo administrativo disciplinar;

CONSIDERANDO que a sindicancia investigativa nao pode ser utilizada para aplicacao
direta de penalidade sem a observancia do contraditério e da ampla defesa;

CONSIDERANDO as disposicoes do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de
Caratinga relativas a apuracao de irregularidades, a sindicancia, ao processo administrativo
disciplinar, as penalidades e a prescricao,

DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica regulamentada a Investigacdo Preliminar — IP no ambito da Administracdao
Publica Direta do Poder Executivo do Municipio de Caratinga/MG.

Paragrafo Unico. A aplicacdo deste Decreto as entidades da Administracao Indireta
dependerd de compatibilidade com a respectiva lei de criacdo, regulamento e regime
juridico proprio.

Art. 22 A Investigacdo Preliminar é procedimento administrativo, preparatorio, nao
punitivo e destinado exclusivamente a coleta de elementos informativos sobre a existéncia
de irregularidade, a materialidade dos fatos e eventuais indicios de autoria.

§ 1° A Investigacdo Preliminar sera utilizada quando a noticia de irregularidade nao
estiver suficientemente esclarecida ou quando os elementos disponiveis ndao permitirem,
de imediato, a formacao do juizo de admissibilidade necessario a instauragdo de
sindicancia ou processo administrativo disciplinar.

Av. Prof. Armando Alves da Silva, n. 1950. Zacarias, Caratinga-MG - CEP 35.302-403 Tel.: (33) 3329-8001
Site: www.caratinga.mg.gov.br
Paginaldel



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA
Estado de Minas Gerais

§ 2° A Investigacdao Preliminar ndao podera resultar diretamente na aplicacao de
penalidade, no reconhecimento definitivo de responsabilidade ou na imposicao de
obrigacao ao servidor ou agente publico investigado.

§ 3° A Investigacao Preliminar ndo substitui a sindicdncia nem o processo administrativo
disciplinar previstos no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

§ 4° Havendo elementos suficientes de autoria e materialidade, a autoridade competente
devera determinar a instauracdo imediata da sindicancia ou do processo administrativo
disciplinar cabivel, sem necessidade de Investigacdo Preliminar.

Art. 39 A Investigagao Preliminar observara os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, motivacdo, oficialidade, celeridade, razoabilidade,
proporcionalidade, imparcialidade, verdade material e economia processual.

§ 1° A Investigacao Preliminar ndao possui natureza acusatéria e ndo se destina a
formacgao de juizo definitivo sobre a responsabilidade disciplinar de qualquer pessoa.

§ 2° A auséncia de instauracao de Investigacdo Preliminar nao impede a abertura direta
de sindicancia ou processo administrativo disciplinar quando presentes elementos
suficientes para tanto.

) CAPITULOII
DA NOTICIA DE IRREGULARIDADE E DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Art. 4° A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico devera adotar
as providéncias previstas no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, podendo
determinar, conforme o caso:

I — o arquivamento fundamentado da noticia, quando manifestamente inepta, desprovida
de elementos minimos de verificabilidade ou irrelevante para fins disciplinares;

II — a realizacdo de diligéncias preliminares;

III — a instauracao de Investigacao Preliminar;

IV — a instauragdo direta de sindicancia ou processo administrativo disciplinar;
V — o0 encaminhamento da noticia ao 6rgao ou entidade competente.

Art. 5° A Investigacdo Preliminar podera ser instaurada:

I — de oficio, pela autoridade competente;

II — por provocagao do drgao de controle interno;
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III — em razao de representagao, comunicagao interna ou manifestacao encaminhada
pela Ouvidoria Municipal;

IV — mediante requisicdo de O6rgdao publico competente, observado o ambito de
atribuicoes do requisitante;

V — em razao de denlncia andnima que contenha elementos minimos de plausibilidade e
permita a verificacao dos fatos.

§ 1° A denuncia anonima nao sera, por si s6, fundamento suficiente para a aplicacao de
penalidade ou para a imputacao definitiva de responsabilidade, podendo justificar
diligéncias preliminares ou a Investigagao Preliminar.

§ 2° A autoridade podera determinar o arquivamento liminar da noticia quando, mediante
decisdo motivada, verificar a inexisténcia de elementos minimos de verificabilidade, a
impossibilidade material de apuracao ou a auséncia manifesta de relevancia administrativa
ou disciplinar.

§ 3° O arquivamento da noticia ndo impede a reabertura da apuracao se surgirem fatos
ou elementos novos relevantes.

CAPITULO III )
DA INSTAURACAO E DA CONDUGAO

Art. 6° A Investigacao Preliminar sera instaurada por despacho fundamentado da
autoridade competente, que indicara:

I — a origem e a sintese da noticia de irregularidade;

II — os fatos a serem esclarecidos, com a delimitacdao possivel do objeto;
III — o servidor responsavel pela conducao;

IV — o prazo para conclusao;

V — a autoridade a quem sera encaminhado o relatdrio final.

Paragrafo Unico. O ato de instauracdo da Investigacao Preliminar ndo constitui
imputacao de infragao disciplinar nem produz efeito de indiciamento.

Art. 7° A Investigacao Preliminar sera conduzida por servidor especialmente designado
pela autoridade competente, desde que preservadas a sua imparcialidade, a
independéncia e a auséncia de conflito de interesses.

§ 1° Nao podera atuar na Investigacdo Preliminar quem:
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I — for c6njuge, companheiro ou parente do interessado ou de pessoa diretamente
envolvida nos fatos, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau;

II — tiver interesse direto ou indireto na matéria;
III — tiver participado da pratica dos fatos investigados;

IV — mantiver relagdo de amizade intima ou inimizade notdria com pessoa diretamente
envolvida;

V — tiver atuado anteriormente na apuracdo dos mesmos fatos com emissdao de juizo
conclusivo de responsabilidade.

§ 2° O servidor designado devera comunicar a autoridade instauradora qualquer
circunstancia que possa comprometer sua imparcialidade.

Art. 8% Na conducdao da Investigacao Preliminar, poderao ser realizadas, entre outras
diligéncias compativeis com sua natureza:

I — exame de documentos, registros e sistemas administrativos;
II — solicitacdo de informac0es e certidoes aos érgaos e unidades municipais;
III — inspecoes e vistorias em bens, locais ou unidades publicas;

IV — tomada de declaracOes de pessoas que possam contribuir para o esclarecimento dos
fatos;

V — requisicao de informagdes técnicas ou manifestacao de setores especializados;
VI — levantamento preliminar da existéncia de eventual dano ao erario;
VII — outras diligéncias necessarias ao esclarecimento objetivo da noticia.

§ 1° As unidades administrativas deverdo atender as solicitacdes internas no prazo fixado
pelo responsavel pela apuragdao, que devera ser razoavel e compativel com a
complexidade da diligéncia.

§ 2° A Investigacdo Preliminar ndo podera determinar busca e apreensao, interceptacao
de comunicagdes, quebra de sigilo ou qualquer medida reservada a autoridade judicial ou
a procedimento legal especifico.

§ 32 A manifestagdo do servidor eventualmente relacionado aos fatos podera ser colhida
de forma voluntaria, sem constrangimento e sem que o siléncio produza consequéncia
desfavoravel.
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CAPITULO IV ~
DO ACESSO E DA PROTEGAO DAS INFORMACOES

Art. 9° A Investigacdo Preliminar podera tramitar com restricdo de acesso, mediante
decisdao fundamentada, quando a medida for necessaria a preservacdo da eficacia das
diligéncias, a protecdo da intimidade ou a salvaguarda de informacgdes legalmente
sigilosas.

§ 1° A restricao de acesso ndo abrangera, de forma automatica, a totalidade dos autos
nem poderd impedir o acesso do interessado ou de seu advogado aos elementos ja
documentados que ndo comprometam diligéncias em curso ou informacdes protegidas por
sigilo legal.

§ 2° A protecdo da identidade do denunciante sera avaliada conforme a legislagao
aplicavel e as circunstancias concretas, especialmente quando necessaria para evitar
retaliagoes.

§ 39 O acesso a informagOes pessoais ou legalmente protegidas observara a finalidade, a
necessidade e os limites previstos na legislagao.

§ 4° Encerrada a Investigacdo Preliminar, a autoridade competente reavaliara a
necessidade de manutengao de eventual restricao de acesso.

CAPITULO V )
DOS PRAZOS E DA PRESCRICAO

Art. 10. A Investigacao Preliminar sera concluida no prazo de 60 (sessenta) dias, contado
do recebimento dos autos pelo responsavel ou da ciéncia formal de sua designacao.

§ 1° O prazo podera ser prorrogado uma vez, por até 60 (sessenta) dias, mediante
decisao fundamentada da autoridade instauradora, quando forem necessarias diligéncias
adicionais ou tecnicamente complexas.

§ 2° Excepcionalmente, novo prazo podera ser concedido pela autoridade competente
quando houver motivo relevante, devidamente justificado nos autos.

§ 3° O descumprimento do prazo nao produzira nulidade automatica, mas devera ser
justificado e ndo podera ser utilizado para retardar a instauracao de sindicancia ou
processo administrativo disciplinar.

Art. 11. A Investigacao Preliminar nao suspende nem interrompe 0s prazos prescricionais
previstos no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

Paragrafo unico. A autoridade competente devera observar os marcos legais de
prescricao e, quando presentes elementos suficientes, instaurar tempestivamente a
sindicancia ou o processo administrativo disciplinar cabivel.
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CAPITULO VI
DO RELATORIO CONCLUSIVO

Art. 12, Encerradas as diligéncias, o responsavel pela Investigacdo Preliminar elaborara
relatorio conclusivo, objetivo e fundamentado, que contera:

I — a identificacao da noticia de irregularidade e a delimitacdo do objeto;
II — a descricao das diligéncias realizadas;

III — a sintese dos elementos informativos colhidos;

IV — a indicacao dos fatos que puderam ou nao ser esclarecidos;

V — a existéncia ou nao de elementos minimos de materialidade;

VI — a existéncia ou nao de elementos minimos de autoria, sem emissdao de juizo
definitivo de responsabilidade;

VII — a existéncia de eventual dano ao erario identificado em carater preliminar;
VIII — a indicagao fundamentada do encaminhamento cabivel.
Art. 13. O relatério conclusivo podera propor:

I — o arquivamento da noticia, quando nao houver elementos minimos que justifiquem
prosseguimento;

II — a realizacdo de providéncias administrativas ou corretivas de gestdo;

III — a instauracdo de sindicancia, nos termos do Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais;

IV — a instauracao de processo administrativo disciplinar, quando presentes elementos
que indiquem infracao sujeita a essa modalidade de apuracao;

V — o0 encaminhamento de cdpias ao érgao competente, quando houver elementos que
indiquem possivel ilicito penal, dano ao erario, ato de improbidade ou infracao sujeita a
regime juridico especifico;

VI — a adocdo de outras providéncias administrativas legalmente cabiveis.

§ 19 A proposta de encaminhamento ndo vincula a autoridade competente, que devera
decidir de forma motivada.

Av. Prof. Armando Alves da Silva, n. 1950. Zacarias, Caratinga-MG - CEP 35.302-403 Tel.: (33) 3329-8001
Site: www.caratinga.mg.gov.br
Pagina6del



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA
Estado de Minas Gerais

§ 2° O relatdrio ndo podera aplicar penalidade, declarar a responsabilidade definitiva de
servidor ou substituir a decisao proferida em sindicancia ou processo administrativo
disciplinar.

§ 3° A celebracao de termo de ajustamento de conduta ou instrumento equivalente
somente podera ser proposta ou formalizada se houver previsdo legal ou regulamentar
especifica, observados seus requisitos e a competéncia da autoridade responsavel.

_ CAPITULO VII
DA DELIBERAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Art. 14, Recebido o relatdrio conclusivo, a autoridade competente podera:
I — acolher a proposta de arquivamento;

II — determinar diligéncias complementares;

III — determinar a instauracao de sindicancia;

IV — determinar a instauracao de processo administrativo disciplinar;

V — encaminhar os autos a outro 6rgao ou autoridade competente;

VI — adotar providéncias administrativas corretivas ou preventivas.

§ 1° A decisao sera fundamentada e devera indicar, quando for o caso, os fatos e
elementos que justificam o encaminhamento adotado.

§ 20 A decisao devera ser proferida, sempre que possivel, no prazo de 30 (trinta) dias do
recebimento do relatério, sem prejuizo dos prazos especificos previstos no Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais.

Art. 15. Determinada a instauracdo de sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
os autos da Investigacao Preliminar poderao ser juntados como pecas informativas,
assegurado aos interessados o acesso na forma da legislacao aplicavel.

§ 1° A juntada da Investigacao Preliminar ndao dispensa a observancia do rito, da
competéncia, da composicao da comissao, da defesa, do contraditério, da producao de
provas e das demais garantias previstas para a sindicancia ou o processo administrativo
disciplinar.

§ 29 Se a sindicancia puder resultar em aplicacao de penalidade, deverdo ser assegurados
ao servidor o contraditorio e a ampla defesa no préprio procedimento, conforme o
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

Av. Prof. Armando Alves da Silva, n. 1950. Zacarias, Caratinga-MG - CEP 35.302-403 Tel.: (33) 3329-8001
Site: www.caratinga.mg.gov.br
Pagina7 del



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA
Estado de Minas Gerais

§ 3° A autoridade julgadora observara a competéncia e os limites previstos no Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais para aplicacdo de penalidades.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 16. A Investigagao Preliminar ndo podera ser utilizada para:

I — aplicar penalidade;

II — restringir direito funcional sem fundamento legal e sem o devido procedimento;
III — substituir sindicancia ou processo administrativo disciplinar;

IV — contornar prazos de prescricao;

V — impedir o exercicio das garantias processuais quando instaurado procedimento de
natureza sancionatoria.

Art. 17. As disposicOes deste Decreto serdo interpretadas em conformidade com a Lei
Organica do Municipio, o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e as demais normas
aplicaveis, prevalecendo a legislagdo hierarquicamente superior em caso de
incompatibilidade.

Art. 18. Os casos omissos serdo resolvidos pela autoridade competente, ouvido o 6rgao
juridico do Municipio quando a matéria envolver interpretacdo do Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais, competéncia disciplinar, prescricao ou garantia processual.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Caratinga, 31 de agosto de 2026.

GIOVANNI CORREA DA SILVA
Prefeito Municipal

Av. Prof. Armando Alves da Silva, n. 1950. Zacarias, Caratinga-MG - CEP 35.302-403 Tel.: (33) 3329-8001
Site: www.caratinga.mg.gov.br
Pagina8del



