PODER EXECUTIVO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
Lei Federal n°® 14.133/2021
Decreto Municipal n°® 017/2024

AREA REQUISITANTE

Area Requisitante: Secretaria Municipal de Saude de Caratinga/MG
E-mail: saude4@saude.caratinga.mg.gov.br

Telefone: (33) 3329-8030

Responsavel pelo estudo: | Bruno Barros Campos

Cargo/Funcao: Engenheiro Civil — CREA/MG n° 209.975/D

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A presente contratacdo visa a construgdo de Unidade Basica de Saude (UBS) Porte |, localizada
na Rua K, Bairro Porto Seguro, Quadra 7, em atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude.

A justificativa fundamenta-se na Agao 4.3.1 do Eixo 3 do Plano de Ag¢ao Municipal do Programa
Especial de Saude do Rio Doce, homologado judicialmente, que diagnosticou a necessidade de
expansao da infraestrutura de saude. O bairro Porto Seguro, area de interesse social em franca
expansao, carece de unidade prépria com estrutura fisica adequada (Porte I), o que sobrecarrega
as unidades vizinhas e dificulta o acesso da populagdo aos servigcos basicos.

Sob a o6tica do interesse publico, a obra garantira a cobertura assistencial definitiva para a regiao,

cumprindo o compromisso de reparagao e fortalecimento do SUS assumido no Acordo Judicial.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES
ANUAL

O Municipio de Caratinga/MG, até o presente exercicio, ndo possui Plano de Contratagdes Anual
(PCA) formalmente instituido, razdo pela qual a presente demanda nédo se encontra vinculada a
instrumento dessa natureza. Contudo, a demanda foi planejada internamente pela Secretaria
Municipal de Obras Publicas, constando nos registros administrativos e instrumentos orgamentarios
do exercicio (PPA, LDO e LOA), o que assegura sua compatibilidade financeira e aderéncia ao

principio do planejamento previsto na Lei n°® 14.133/2021.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratagdo requer a selegdo de empresa especializada em obras e servigos de
engenharia (Edificagcdes), devidamente registrada no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), com capacidade técnica e
operacional comprovada para executar a constru¢cao de Unidade Basica de Saude (UBS) Porte I.
A execugdo devera abranger todos os servigos descritos em projetos e memoriais, incluindo, mas
nao se limitando a: fundacgbes, estruturas, alvenaria, instalagcdes elétricas e hidrossanitarias,
cobertura, acabamentos e servicos complementares, garantindo a execugdo conforme as normas
da ABNT e resolugdes da ANVISA (RDC n° 50/2002).
Os seguintes requisitos especificos também deverao ser atendidos:
« Subcontratagdo: E admitida a subcontratagdo parcial do objeto, limitada a 30% do valor
total do contrato. E vedada a subcontratacdo das parcelas de maior relevancia técnica.
o Garantia da contratagao: Sera exigida a garantia da contratagao, conforme os artigos 96 e
seguintes da Lei n°® 14.133/2021, no percentual de 5% sobre o valor do contrato.
e Vistoria: A avaliagao prévia do local de execucgao € imprescindivel. Caso o licitante opte por
nao realizar, devera apresentar declaracao formal de conhecimento pleno das condicoes.

o Participagao de consoércio: Esta licitagdo ndo permitira a formacéo de consoércios.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

As estimativas foram definidas com base no projeto arquiteténico referencial (Padrao Ministério da
Saude) e levantamentos preliminares:

o Area total do terreno: 1.560 m2

o Area construida da edificagdo: 389,78 m? (Referéncia Projeto Padrao UBS Porte )

e Localidade: Rua K, Bairro Porto Seguro — Quadra 7, Caratinga - MG.

o Servigos de Contencao: Nao se aplica (Terreno com topografia favoravel).

Os quantitativos detalhados de servicos constam na Planilha Orgamentaria, anexa ao processo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado levantamento de mercado considerando as opg¢des tecnicamente viaveis para a
disponibilizacdo da infraestrutura necessaria:
e Solucao 1 — Execucgao direta pela Prefeitura: A Prefeitura realizaria a obra com méo de
obra e equipamentos proéprios.

o Analise: Inviavel. O Municipio ndo dispbe de equipe técnica, maquinario e pessoal
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em quantidade e qualificagdo suficientes para realizar a construcdo de uma
edificagdo de saude, que exige alta especializacdo e cumprimento de normas
sanitarias .
e Solucao 2 — Locagao de Imével Adaptado: Locagcdo de um imoével existente e adaptagao
as necessidades da UBS.
o Andlise: Inviavel. Nao foram localizados iméveis na regido com a area (min. 389,78
m? uteis) e caracteristicas que permitam uma adaptacdo que atenda integralmente
as normas da ANVISA (RDC 50) para uma UBS Porte |. O custo de adaptagao seria
elevado, a solugao seria paliativa e o municipio n&o teria patrimonio proprio.
e Solugdao 3 - Construciao de Edificagcdo (Execugao Terceirizada): Contratacdo de
empresa especializada para a construgao de um prédio novo, conforme projeto padrao.
o Analise: Trata-se da alternativa mais adequada sob os aspectos técnico, legal e
econdmico. Permite a execugdo de um projeto totalmente alinhado aos padrdes do
Ministério da Saude, garante a qualidade técnica, acessibilidade total e durabilidade
da edificagao, incorporando-a ao patrimonio publico.
Diante da analise comparativa, a Solugao 3 (Construgdao por empresa especializada) mostra-se
a mais vantajosa para o Municipio, equilibrando custo, durabilidade e qualidade técnica, em
consonancia com os principios de planejamento, eficiéncia e economicidade previstos na
Lei n® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A contratagcdo corresponde ao valor global estimado de R$ 2.163.478,26 (Dois milhdes,
cento e sessenta e trés mil, quatrocentos e setenta e oito reais e vinte e seis centavos).
A composicao dos custos considera:

1. Edificagao (UBS Porte I): R$ 2.163.478,26 — Valor referente a execugao integral da obra
(infraestrutura, superestrutura, instalagdes e acabamentos), compativel com o saldo da
Acao 4.3.1 do Plano de Ac¢ao Rio Doce e com as tabelas referenciais de edificagao.

Fontes de Referéncia: O orcamento foi elaborado com base em tabelas oficiais, garantindo
a compatibilidade com os precos de mercado, utilizando composi¢des unitarias dos

seguintes sistemas referenciais:

« SINAPI (07/2025); CPOS/CDHU (06/2025); SBC (08/2025); ORSE (06/2025);|IOPES
(05/2025); EMOP (07/2025); SIURB (01/2025).
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7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada para a construgcéo de uma
Unidade Basica de Saude (UBS) Porte I, por meio de licitagdo na modalidade Concorréncia
Eletrbnica, a ser executada em regime de Empreitada por Preco Global.

A obra (area construida referencial de 389,78 m? ) sera implantada no enderec¢o: Rua K, Bairro
Porto Seguro — Quadra 7. O prazo de execugao da obra é de 12 (doze) meses.

A solugao compreende a edificacdo completa, pronta para receber os equipamentos e mobiliario,
atendendo plenamente ao interesse publico de ampliagdo da rede de saude.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

Os servicos objeto da presente contratagdo possuem natureza correlata e interdependente,
devendo ser executados de forma integrada por uma Unica empresa contratada.

O fracionamento do objeto em lotes distintos (Ex: Lote 1 - Fundagdes; Lote 2 - Estrutura) poderia
comprometer a uniformidade técnica da edificagao, dificultar a coordenacao das etapas e aumentar
os riscos de divergéncia entre diferentes executores, prejudicando a qualidade final e a seguranca
estrutural da obra.

Além disso, a execug¢ao conjunta permite melhor controle técnico e administrativo, reduzindo a
complexidade da fiscalizacao e assegurando a padronizagao dos materiais e métodos construtivos.
A licitagdo em lote unico e regime de empreitada por pregco global proporciona ainda ganho de
escala e economia global, uma vez que o fornecedor podera ofertar pregos mais competitivos
diante do volume contratado, sem restringir a competitividade.

Dessa forma, o nao parcelamento da contratagdo encontra-se tecnicamente justificado, em
conformidade com o art. 40 da Lei n° 14.133/2021 e a Sumula n° 247 do TCU, que admitem a
execugao integrada quando o fracionamento se mostrar antiecondmico ou tecnicamente inviavel. A
adogao do modelo proposto assegura eficiéncia, qualidade e economicidade, garantindo a plena

consecugao do interesse publico.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE
E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E
FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratacdo de empresa especializada para a execucido da obra de construgcdo da UBS Porte |

permitira ao Municipio de Caratinga/MG obter maior eficiéncia e economia na aplicacdo dos
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recursos publicos.

A solugdo garante a entrega de uma edificagdo nova, plenamente adequada as normas sanitarias
(ANVISA) e de acessibilidade, gerando redugédo de custos de manutengao (em comparagdo com
prédios antigos ou adaptados) e eliminando eventuais despesas com aluguéis de imoveis
inadequados.

Além disso, a contratagdo otimiza o uso dos recursos humanos municipais, que poderao
concentrar-se nas atividades de fiscalizagdo e planejamento, e ndo na execugdo direta. O
aproveitamento racional de materiais e equipamentos também sera assegurado, uma vez que a
empresa contratada fornecera todos os insumos e maquinarios necessarios, evitando despesas
adicionais e retrabalhos.

Assim, a contratacdo trara melhor custo-beneficio, combinando qualidade técnica, economia e

eficiéncia administrativa, em conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU
DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

Antes da assinatura do contrato, a Administracdo devera designar formalmente o fiscal e o
gestor contratual (e seus substitutos), preferencialmente servidores capacitados (engenheiros ou
arquitetos do quadro) para acompanhar a execugdo e atestar a conformidade das obrigacdes,
conforme exigéncia do art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Contratagoes correlatas: Apdés a conclusdo da obra, a Administracdo devera realizar
contratagdes para a aquisicao de mobiliario, equipamentos médicos e de informatica.
Contratagoes interdependentes: Para a plena operagdo da UBS, sera indispensavel a

contratagcédo de servigos continuos como limpeza, seguranga patrimonial e manutencao predial.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A execucao da constru¢ao da Unidade Basica de Saude (UBS) Porte | podera gerar impactos
ambientais temporarios, como movimentacao de terra (terraplenagem), emissdo de poeira e
ruidos, trafego de caminhdes, geracdo de Residuos da Construgdo Civil (RCC) e risco de
carreamento de sedimentos e erosao durante o preparo do terreno.

Para mitigar esses efeitos, a contratada devera adotar medidas preventivas e corretivas, como

umectacdo do solo para controle de poeira, restricdo de horarios ruidosos, destinacdo adequada
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dos residuos (RCC) conforme a Resolugao CONAMA n° 307/2002, armazenamento seguro de
materiais e instalacao de barreiras de controle de erosdo e drenagem provisoria.

Os impactos sao considerados pontuais e de baixa magnitude, sendo amplamente compensados
pelos relevantes beneficios sociais e de saude publica decorrentes da obra, que garantira a
melhoria no atendimento e acesso a saude da populagao. A execugado devera seguir as normas
ambientais e de segurancga vigentes, sob fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Obras e do 6rgao

ambiental competente.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Apéds a andlise técnica e econOmica realizada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo de empresa especializada para execucgao de obra de construcao de Unidade Basica
de Saude (UBS) Porte | € a solugdo mais adequada para atender a necessidade publica
identificada pelo Municipio de Caratinga/MG.

A proposta apresenta viabilidade técnica, seguranga construtiva, boa durabilidade e manutencao
simplificada, além de proporcionar melhoria direta no acesso aos servigcos de saude,
adequacgao as normas sanitarias (ANVISA), acessibilidade e qualidade de vida da populagdo. O
método construtivo escolhido revela-se compativel com o or¢amento municipal, sustentavel e
alinhado as boas praticas de engenharia e planejamento publico.

Assim, a contratacdo mostra-se plenamente justificada e vantajosa, atendendo aos principios da
eficiéncia, economicidade, sustentabilidade e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021,
devendo prosseguir para as fases subsequentes de elaboragdao do Termo de Referéncia ou Projeto

Basico e do procedimento licitatorio.

Caratinga/MG, 13 de margo de 2026
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Bruno Barros Campos

Engenheiro Civil
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