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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
Lei Federal n®14.133/2021
Decreto Municipal n® 017/2024

AREA REQUISITANTE

Area Requisitante: Secretaria de Satde

E-mail: almoxarifado@saude.caratinga.mg.gov.br
saude4@saude.cartinga.mg.gov.br

Telefone: (33) 3322-2223 (33) 3329-8030

Responsavel pelo estudo: | Paula Cristina da Silva Botelho

CPF do Agente: 034.111.426-00

Cargo/Funcéo: Secretaria de Saude

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO

1.1. Identificaciio do problema a ser resolvido

O municipio de Caratinga enfrenta dificuldades na oferta e na realizagéo de exames de
mamografia e Citopatolégico (Papanicolau) para as usudrias dos servigos publicos de
saude, devido a insuficiéncia de estrutura propria e de prestadores habilitados para
atender a2 demanda conforme os pardmetros do Sistema Unico de Saude (SUS). Essa
limitagio compromete a continuidade das a¢Ses de rastreamento, diagnéstico precoce €
monitoramento do cincer de mama e do colo do tUtero, doengas que estdo entre as
principais causas de morbimortalidade feminina no pais.

A auséneia de prestadores suficientes vinculados ao Programa SISCAN (Sistema de
Informacio do Céncer) dificulta o registro, acompanhamento e controle dos casos,
prejudicando o cumprimento das metas dos programas de prevengdo e o fluxo de
cuidado integral da mulher. Além disso, a demanda reprimida por exames impacta
negativamente o tempo de diagnéstico € o inicio oportuno do tratamento, ampliando os
riscos a saude das usudrias.

Dessa forma, faz-se necessaria a contratagdo de servicos especializados para a execugao
dos exames de mamografia e citopatolégico, conforme valores estabelecidos na Tabela
SIGTAP (valor SUS), assegurando a regularidade, rastreabilidade e qualidade dos
resultados, bem como o atendimento adequado & populagéo feminina de Caratinga e sua

microrregidio, dentro dos parimetros técnicos e normativos exigidos pelo Ministério da
Saude.

1.2. Objetivos da Contratacio

A contratagdo tem como objetivo assegurar a oferta regular e qualificada dos exames de
mamografia e citopatolégico para as usuérias dos servigos publicos de saude do
municipio de Caratinga, atendendo as diretrizes dos programas de prevencdo e controle
do céincer de mama ¢ do colo do Utero do Ministério da Saude.

De forma especifica, busca-se:
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1. Ampliar o acesso das mulheres & realizagdo dos exames de rastreamento €
diagnostico, reduzindo a demanda reprimida existente na rede publica.

5. Garantir a integralidade da assisténcia, promovendo o cuidado continuo desde a
detecgiio precoce ate o encaminhamento para tratamento, quando necessario.

3. Cumprir as metas estabelecidas pelos programas de satide da mulher, assegurando o
registro e acompanhamento dos exames por meio do Programa SISCAN, conforme
exigéncia do SUS.

4 Padronizar os valores e procedimentos, mediante contratacdo conforme a Tabela
SIGTAP (valores SUS), garantindo economicidade e transparéncia na execugdo dos
Servigos.

5 Melhorar os indicadores de saude publica, contribuindo para a reduggo da incidéncia
e mortalidade por céncer de mama ¢ colo do titero no municipio € na microrregido de
Caratinga.

Em sintese, o objetivo central € promover 0 acesso equitativo e a qualidade dos servigos
de diagnéstico, fortalecendo as acBes de prevencédo € controle das neoplasias femininas
na rede municipal de satde.

[ 1.3. Justificativa do Interesse Publico: 1

rA contratacio dos servigos para realizacgio dos exames de mamografia e citopatologico
atende a um claro interesse puiblico, uma vez que s€ trata de acOes essenciais a
prevengdo, detecglo precoce € controle do cancer de mama e do colo do ttero, doengas
que representam importantes causas de mortalidade entre as mulheres brasileiras.

A oferta regular desses exames € um direito assegurado pelo Sistema Unico de Saude
(SUS) e constitui uma das principais estratégias do Ministério da Satude para promover
a atencdo integral 4 satde da mulher, conforme preconizado nas politicas nacionais de
atencdo basica e de controle do céncer.

No municipio de Caratinga, a limitagao da capacidade instalada e a caréncia de
prestadores habilitados tém dificultado o atendimento da demanda local e
microrregional, comprometendo o cumprimento das metas de cobertura populacional e
o acompanhamento adequado das usudrias.

Dessa forma, a contratagfo se justifica pelo interesse publico de:

1. Garantir o acesso universal e gratuito a exames fundamentais para o diagndstico
precoce ¢ 0 tratamento oportuno das neoplasias femininas;

2. Cumprir as diretrizes e metas dos programas federais ¢ estaduais de rastreamento do
cancer, fortalecendo as agdes de vigilancia em saude;

3. Reduzir 2 mortalidade e os agravos decorrentes do diagnostico tardio, promovendo
maior qualidade de vida as mulheres atendidas pela rede publica;
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[ 4. Aprimorar a gestdo da informacdo em saude, com O Uso obrigatério do SISCAN, T
assegurando rastreabilidade, controle ¢ acompanhamento dos casos;

5. Garantir a economicidade e eficiéncia dos recursos publicos, ao adotar os valores da
Tabela SIGTAP (SUS) como referéncia para a execugdo dos servigos.

Assim, a contratagfo proposta traduz-se em uma acdo de interesse coletivo, voltada a
protegio da saide da mulher, a efetividade das politicas publicas ¢ 2 melhoria dos
‘ndicadores de satide no municipio e na microrregiéo de Caratinga. J

1.4. Impacto Esperado

Com a contratacio dos servigos para a realizagdo dos exames de mamografia e
citopatoldgico voltados as usudrias do Sistema Unico de Satide (SUS) no municipio de
Caratinga, espera-se alcangar impactos significativos na qualidade da assisténcia a
satide da mulher e nos indicadores epidemiolégicos locais e microrregionais

Os principais impactos esperados s&o:

1. Ampliagio do acesso aos exames preventivos, reduzindo a demanda reprimida e
garantindo que um maior nimero de mulheres em idade preconizada seja atendido
conforme as diretrizes do Ministério da Saude.

2. Detecgio precoce de lesbes precursoras € neoplasias, possibilitando o inicio oportuno
do tratamento e, consequentemente, o aumento das taxas de cura e sobrevida.

3. Redugfio da mortalidade por cdncer de mama € do colo do utero, por meio do
fortalecimento das agdes de rastreamento ¢ acompanhamento continuo dos casos.

4. Melhoria da eficiéncia e da gestfio da informaggo em saide, com 0 uso do SISCAN
para registro, controle € monitoramento dos resultados, promovendo maior integra¢do
entre 0s Servigos.

5 Fortalecimento da rede de atencdo basica e especializada, com fluxo mais agil entre
as etapas de triagem, diagnostico e tratamento.

6. Cumprimento das metas dos programas nacionais e estaduais de prevengdo,
contribuindo para o desempenho positivo do municipio nos indicadores pactuados na
esfera do SUS.

7. Melhor aproveitamento dos recursos publicos, por meio da contratagdo com base na
Tabela SIGTAP (valor SUS), assegurando economicidade, transparéncia e equidade na
oferta dos servigos.

Em sintese, o impacto esperado é a melhoria da qualidade de vida das mulheres de
Caratinga e regifio, por meio do fortalecimento das politicas publicas de prevengdo e
diagnéstico precoce do céncer, consolidando uma rede de satde mais eficiente,
humanizada e resolutiva.

[1.5. Responsabilidade Social | @gf
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A contratagio dos servicos de mamografia e citopatolégico representa um importante
compromisso social do municipio de Caratinga com a promogdo da saude e a qualidade
de vida da populagio feminina. Ao garantir o acesso gratuito € Oportuno a exames
preventivos, a administragdo publica contribui diretamente para a reducdo das
desigualdades sociais, uma vez que muitas mulheres em situagdo de vulnerabilidade ndo
dispdem de condi¢des financeiras para realizar tais procedimentos na rede privada.

Essa acdo reafirma o dever do poder publico em assegurar o direito constitucional 2
satide, promovendo a prevengdo, o diagnéstico precoce € o tratamento adequado do
cancer de mama e do colo do atero — doengas que, quando detectadas em estagios
iniciais, apresentam maiores chances de cura. Além disso, fortalece o vinculo entre os
servicos de atencio basica e a rede de média complexidade, garantindo um cuidado
continuo, humanizado e integral.

Portanto, essa iniciativa vai além de uma simples prestagfio de servigo: trata-se de uma
medida de responsabilidade social, que expressa o compromisso da Secretaria
Municipal de Satide com a vida, com a equidade e com o bem-estar das mulheres
caratinguenses.

1.6. Anadlise de contratacdes anteriores

Em exercicios anteriores, o municipio de Caratinga realizou contratacbes pontuais para
a execucdio dos exames de mamografia e citopatoldgico, visando atender & demanda da
populago usuéria do Sistema Unico de Satide (SUS). Observou-se, no entanto, que tais
contratacdes, embora tenham contribuido para a ampliagio temporéria da oferta de
exames, apresentaram limitagSes quanto & capacidade de atendimento, & regularidade da
prestacio dos servigos e & integragdo com os sistemas de informagéo do Ministério da
Saude, como o SISCAN.

A andlise dos resultados obtidos evidenciou que, quando ha continuidade contratual e
adequaciio dos prestadores as exigéncias técnicas e operacionais — especialmente
quanto ao uso do SISCAN e a pratica de valores compativeis com a tabela
SIGTAP/SUS — ocorre significativa melhoria na organizacio dos fluxos assistenciais,
na rastreabilidade dos exames e na agilidade na emisséo de laudos.

Dessa forma, a nova contratacio busca corrigir as fragilidades identificadas
anteriormente, adotando critérios mais rigorosos de qualificacdo dos prestadores e
reforcando o acompanhamento técnico pela Secretaria Municipal de Satide. Com isso,
espera-se garantir maior eficiéncia, qualidade e regularidade na execugdo dos servigos,
consolidando o atendimento preventivo como uma politica piblica continua e efetiva no
municipio.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO;

ara a execugio dos servicos de exames de mamografia e citopatologico, deverdo ser
observados 0s seguintes requisitos:

1. Credenciamento e regularidade

A empresa contratada deverd estar devidamente credenciada junto ao Sistema de
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (SCNES) e possuir habilitagdo no
Programa SISCAM (Sistema de Informacfo do Céncer de Mama ¢ do Colo do Utero),
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conforme as normas do Ministério da Satde

2. Tabela de referéncia

Os servigos deverdo ser prestados com base nos valores da Tabela SIGTAP/SUS,
observando a compatibilidade dos c6digos e procedimentos correspondentes.

3. Qualificacdo técnica

A contratada deverd comprovar capacidade técnica e experiéncia anterior na realizacdo
dos exames, contando com profissionais habilitados e com registro ativo nos respectivos
conselhos de classe (médico radiologista e citopatologista ou biomédico habilitado).

4. Infraestrutura adequada

Os equipamentos utilizados deverfio estar em plenas condigdes de funcionamento,
devidamente calibrados ¢ registrados na Anvisa, assegurando a qualidade e seguranca
dos exames realizados.

5. Emissdo e registro dos laudos

Os resultados dos exames devero ser langados e atualizados regularmente no SISCAM,
garantindo rastreabilidade e acompanhamento das pacientes pelas equipes de atencdo
bésica.

6. Prazo e logistica

A contratada deverd assegurar agilidade na marcagio, coleta e liberacfio dos resultados,
observando os fluxos definidos pela Secretaria Municipal de Satde e garantindo o
atendimento integral as usudrias do SUS.

7. Cumprimento das normas sanitarias e éticas
Todos os procedimentos deverfo seguir as normas da Vigilancia Sanitéria, bem como os
rotocolos do Ministério da Satde e os principios éticos da atengdo & saude da mulher.

3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

Item Descricdo Unidade Quantidade

110203010019 CITOPATOLOGICO CERVICO- UNID 2795
VAGINAL/MICROFLORA
0203010086 - CITOPATOLOGICO CERVICO-

2 VAGINAL/MICROFLORA-RASTREAMENTO UNID 11.105

3 0203010043 - CITOPATOLOGICO DE MAMA UNID 304

4 0203020065 - ANATOMOPATOLOGICO DE MAMA UNID 102
0203020081 - ANATOMOPATOLOGICO DE COLO

3 UTERINO UNID 71
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0204030030- MAMOGRAFIA UNILATERAL UNID

~J

0204030188- MAMOGRAFIA BILATERAL UNID 6.600

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A obten¢do do prego médio deu-se com base nos valores obtidos na pesquisa de pregos com o SUS ( Sister
Unico de Satde) , e com base no banco de dados. utilizacdo dos valores previstos na Tabela SIGTAP — SU
quando aplicavel ao objeto, como referéncia vélida para pagamento.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base no levantamento de mercado realizado junto a prestadores do setor,
considerando as demandas atuais da rede municipal de saiide e o histérico de
consumo dos tltimos 12 meses, estimou-se o valor médio de R$ 611.232,35 (
Seiscentos e onze mil, duzentos e trinta e dois reais e trinta e cinco centavos).

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solug8o proposta consiste na contratagéo de servigos especializados para a realizacio
de exames de mamografia e exames citopatolégicos do colo do atero (Papanicolau),
voltados ao atendimento integral dos ususrios do Sistema Unico de Saiade — SUS,
residentes no Municipio de Caratinga.

O objetivo € assegurar o acesso oportuno e continuo aos procedimentos que
compdem as agdes de rastreamento, detecg¢do precoce, diagndstico e acompanhamento
das neoplasias de mama e do colo uterino, em conformidade com as diretrizes técnicas
do Ministério da Saude e protocolos municipais.

A prestagdo dos servigos abrangeré toda a cadeia assistencial necessaria, incluindo:

o Agendamento e acolhimento das usuérias

» Execucio dos exames por profissionais habilitados

* Processamento, anilise e interpreta¢do diagnéstica

» Emissdo e entrega dos laudos em prazo estabelecido

» Registro e envio dos dados para os sistemas oficiais
(SISCAN/SISCAM/SISMAMA/SIA-SUS)

e Garantia da qualidade e rastreabilidade das informages clinicas

Os procedimentos serfo realizados conforme tabela SIGTAP/Valor SUS, com
integraco ao Programa SISCAM, garantindo:

conformidade técnica e legal

vigilancia epidemiolégica efetiva

continuidade do cuidado ¢ linha de cuidado do cancer
economicidade e padroniza¢fo dos custos




Com a execugéo deste contrato, 0 Municipio ampliard a capacidade de oferta de
exames, reduzird filas e deslocamentos desnecessarios, fortalecendo a Atencio
Primaria e assegurando cuidado humanizado e resolutivo.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

O parcelamento da contratagdo mostra-se necessario e vantajoso 2 Administracio
Publica, uma vez que os servigos a serem contratados possuem natureza distinta,
demandando capacidades técnicas especificas para sua execugdo. No caso presente, os
exames de mamografia e citopatologia do colo uterino envolvem fluxos assistenciais,
equipamentos, profissionais habilitados e estruturas laboratoriais diferentes, o que
caracteriza especializagdes proprias e separadas no mercado.

Dessa forma, o parcelamento:

Amplia a competitividade, permitindo que mais prestadores habilitados participem do
processo, evitando restri¢@io a competitividade e possivel direcionamentos;

Assegura economicidade, pois possibilita a contratagdo de fornecedores mais eficientes
em cada tipo de servigo, evitando pregos globalizados superiores;

Melhora a gestio e fiscaliza¢fo, visto que cada contrato poder4 ser monitorado
conforme indicadores especificos da assisténcia prestada;

Atende a0 interesse piiblico, garantindo maior qualidade técnica e capacidade de
resposta aos usudrios do SUS.

Ressalta-se que o parcelamento ndo compromete a padronizagio das ac¢des ¢ fluxos da
Rede Municipal de Saude, uma vez que todos os prestadores deveréo atuar de forma
integrada aos sistemas de informag&o e protocolos estabelecidos pelo Municipio.

Diante do exposto, o parcelamento da contratagio é medida técnica e juridicamente
adequada, alinhada ao principio da vantajosidade, economicidade e eficiéncia da
Administragio Publica, em consonancia com a legislagio de regéncia e as boas praticas
de gestfo publica.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

1. Economicidade (uso mais eficiente dos recursos financeiros)

Espera-se realizar os exames com base na tabela SIGTAP/Valor SUS, evitando
valores acima do praticado nacional e garantindo pagamento compativel com o
servico publico.




Evitar desperdicio com filas prolongadas e exames duplicados ou eventualmente
realizados fora do ambiente contratado, o que implica em menor custo por exame
efetivo.

Redug@o de custos indiretos: ao contratar prestadores locais ou regionalizados (com
logistica controlada), diminui-se o custo de transporte de usudrios para locais
distantes, hospedagem ou cancelamentos, aproveitando melhor o orcamento da
saude.

A administragdo passa a ter um pardmetro claro de custo unitério por exame (= valor
SIGTAP) e, portanto, melhora-se o controle orgamentario ¢ se evita sobrepreco.

Com a padronizagdo e bons prazos de entrega de laudo, menos recursos serdo
utilizados em retrabalho, novo agendamento ou investigagio tardia, o que reduz
custo global do cuidado em satde.

2. Melhor aproveitamento dos recursos humanos

Profissionais técnicos e médicos dedicados aos exames contratados terdo fluxos
definidos, evitando uso ineficiente de tempo (exemplo: o técnico fica ocioso
aguardando material ou transporte).

O contrato define prazos de entrega e niveis de servico (ex: laudo em até X dias),
estimulando organizag&o da equipe e produtividade.

Com boa quantidade de exames contratados antecipadamente, o prestador pode
dimensionar a equipe de forma adequada (evitando subutilizagdo ou sobrecarga) e o
municipio terd mais previsibilidade de oferta.

O uso de prestadores que ja sdo usudrios do SISCAM/SISCAN facilita integracéio de
sistemas, reduzindo tempo administrativo e liberando os profissionais da saude
municipal para outras atividades-fins (no &mbito da Atengfo Priméria) — isto &,
melhor uso do recurso humano do municipio.

3. Melhor aproveitamento dos recursos materiais

Equipamentos (mamégrafo, microscépios, laminas, etc) passarfio a ter maior
utilizacdo (“economia de escala”) em razéo da demanda contratada, o que dilui o
custo fixo de manutenc¢fo por exame.

Transporte de materiais e logistica de 1dminas serdo padronizados, evitando

duplicagdes ou desperdicio de material (como l4minas descartadas por falha de
€Nnvio ou erro).

O fluxo integrado garante que ndo haja materiais parados aguardando
processamento, melhorando o giro e reduzindo estoque ocioso ou custo de
armazenamento prolongado.

@@.
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4 Justificativa do impacto / beneficio para o municipio

Ampliando a oferta de exames de mamografia e citopatologia, o municipio fortalece
a deteccdo precoce de cdncer de mama e colo do utero, resultando em menores
custos futuros de tratamento avangado — ou seja, resulta-se em economicidade
futura.

Melhor aproveitamento dos recursos da satde municipal (orgamento + pessoal +
equipamentos) garante que o investimento seja orientado a prevengdo e diagnostico,
reduzindo a sobrecarga de servigos de média e alta complexidade.

A previsibilidade contratual permite melhor planejamento orcamentério e alocagio
de recursos nos demais niveis de atencéo (APS, vigilancia etc.).

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL;

Manter os servidores que participardo da contratagdo a par do contetdo do contrato de
aquisi¢do do material afim de néo ter duvidas quanto a fiscaliza¢do na sua totalidade e
treinamento quanto a novas regras dispostas na lei 14.133/2021.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratacdo dos exames laboratoriais esta inserida em uma rede de agdes e servigos
que se complementam e interagem entre si. Por isso, ¢ fundamental que haja
planejamento integrado e gestdo articulada entre os setores envolvidos, garantindo que
as contratagdes correlatas e interdependentes ocorram de forma harmoénica, evitando
sobreposi¢des, lacunas ou entraves na prestacio do cuidado a populacio.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais da contratagio incluem geragéo de residuos solidos,
emissio de poeira e ruidos, vazamento de Sleos e combustiveis, consumo de dgua e
energia, perturbagdo 4 fauna e & vegetac#io, além de riscos 4 saude dos trabalhadores.
Para mitigar esses impactos, serdo adotadas medidas como coleta e destinagdo adequada
de residuos, controle de poeira e cobertura de caminhdes, limitagdo de horarios e
manutencdo de equipamentos para reducdo de ruidos, utilizagdo de éareas
impermeabilizadas e kits de conten¢#io para liquidos, controle do consumo de recursos e
reutilizagéo quando possivel, reposi¢cdo vegetal e minimizaggio de operagdes em horarios
sensiveis, bem como uso obrigatério de EPIs, treinamentos e fiscalizagdo dos
trabalhadores.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA




Com base na justificativa e nas especifica¢des técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, ¢ na existéncia de planejamento orgamentério para subsidiar
esta contratacdo, declaramos que a contratagio € viavel, atendendo aos padrdes € precos
de mercado.

Caratinga/MG,23 de outubro de 2025

V@Z@%{w

Paula Cristina da Silva Botelho

Secretaria Municip_e_ll de Saude
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