A COMISSAO PERMANTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CARATINGA/MG

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 015/2024
PROCESSO N°105/2024

R6 ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n°43.307.775/0001-17, com sede na Rua Maria
do Carmo Borges Bueno, n° 97, Recanto do Itamaracé, municipio de Mogi Guagu/SP, CEP 13.844-
259, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com supedaneo no artigo 164, da Lei

n° 14.133/21, promover a presente:

IMPUGNACAOQ com PEDIDO LIMINAR,

do Edital de CP n° 015/2024, cujo interessado ¢ a PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARATINGA, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n° 18.334.268/0001-25, com sede Av.
Professor Armando Alves da Silva, n® 1950, Zacarias - Caratinga/MG:— o que faz pelos motivos

faticos e juridicos a seguir discriminados:

I. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO:

Consoante autoriza o artigo 164, da Lei n° 14.133/21,
“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagado desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o

pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame”.

Nesse sentido, o Tribunal de Conta da Unido consolidou o

seguinte entendimento sobre a contagem de prazo, corroborado pelos Egrégios Tribunais de
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Justica, aplicaveis ao caso por analogia:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
LICITACAO. PRAZO PARA IMPUGNACAO DO EDITAL. MUNICIPIO DE BENTO
GONCALVES. 1. O Municipio de Bento Gongalves, representado pelo Coordenador de
Compras, Licitagdes e Patrimonio, tornou publica a realizagcdo do Pregdo Presencial n.
110/2018, do tipo menor prego, tendo como objeto a contratacdo de empresa para prestagao
de servigos terceirizados de horas médicas, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal
de Saude, designando a sessao publica para o dia 18/10/2018, as 08h30min. 2. O art. 41, §
2°, da Lei de Licitagdes, prevé prazo decadencial para a impugnagdo dos termos do edital.
Na disposicao esta contido que qualquer licitante podera impugnar o edital, no prazo
de até 2 (dois) uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas, extraindo-
se que a expressao até significa que o segundo o dia util anterior ao certame também

devera ser incluido no prazo, isto é, a impugnacao podera ser apresentada
inclusive no segundo dia util que antecede a disputa. Na contagem

do prazo para a impugnacao editalicia, deve-se excluir, € ndo incluir, o dia marcado para o
recebimento das propostas. Nesse particular, considerando que a licitacdo ocorreria dia
18/10/2018 (quinta-feira), o primeiro dia ttil anterior ao certame... seria 17/10/2018
(quarta-feira) e o segundo seria o dia 16/10/2018 (terca-feira), no decorrer do qual

ainda poderiam ser recebidas impugnacdes ao edital. Precedente do Plenario do

Tribunal de Contas da Unifo. Julgado desta Corte. 3. O edital traduz uma
verdadeira lei, pois subordina administradores ¢ administrados as regras que estabelece.
Para a Administracio, desse modo, o edital é ato vinculado e nio pode ser
desrespeitado por seus agentes. Na hipotese contida nos autos, o item 5.1 do edital
previu que Até 2 (dois) dias tteis antes da data fixada para abertura do certame, os
interessados poderdo solicitar, por escrito, esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio, observando a redacdo do art. 41, § 2°, da Lei de Licitacdes,
o que foi rigorosamente atendido pela impetrante, a qual protocolou a sua impugnagdo no
dia 16/10/2018, isto ¢, em até 2 (dois) tuteis antes da data fixada para o recebimento das
propostas (18/10/2018), ndo tendo sido analisado o mérito da impugnacdo pela
Administracdo, o que se impde, por consequéncia logica. Reconhecida a tempestividade
da impugnacio editalicia, portanto, é indispensavel que a Administracao realize a
analise do mérito administrative. Por todo o exposto, merece transito a tutela de urgéncia
pleiteada pela... impetrante. DERAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. UNANIME. ( Agravo de Instrumento N° 70079592614, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em
30/01/2019).(TJ-RS - AL 70079592614 RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de
Julgamento: 30/01/2019, Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica
do dia 07/02/2019)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. CONTAGEM DO
PRAZO PARA IMPUGNACAO AO EDITAL. ATE DOIS DIAS UTEIS DA
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ABERTURA DA SESSAO. IMPUGNACAO TEMPESTIVA. SUSPENSAO DO
PREGAO ATE O JULGAMEnTO DA PECA DE RESISTENCIA. RECURSO
IMPROVIDO. 1) A partir de uma interpretacdo gramatical do § 2° do art. 41 da Lei n°
8.666/93 e do art. 18 do Decreto Federal n° 5.450/2000, conclui-se que quando a lei
menciona que a impugnacdo devera ser apresentada "até o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes" ou "até dois dias Uteis da data fixada para a abertura da sessdo",
deve-se entender que 0 ultimo dia do prazo sera exatamente o segundo dia
util, estando implicita no sentido gerado pela palavra 'até' a nocio de

'inclusive'. Precedentes do Tribunal de Contas da Uniao. 2) Demais disso, o
referido decreto federal estabelece que o pregoeiro decidird sobre a impugnagao no prazo
de vinte e quatro horas exatamente correspondentes ao dia que antecede a abertura da
sessdo do pregdo. 3) Sob esse prisma, vislumbra-se a presenga da plausibilidade do direito
invocado, tendo em vista a tempestividade da impugnacio apresentada pelo agravante
no dia 13/01/2012 (sexta-feira), segundo dia til anterior ao prazo que se iniciou em
17/01/2012 (terga-feira), data da abertura da sessido do pregio eletronico. 4) Recurso
improvido. ACORDA a Egrégia Segunda Camara Civel, em conformidade da ata e notas
taquigraficas da sessdo, que integram este julgado, a unanimidade, negar provimento ao
agravo interno. Vitéria, 17 de abril 2012. DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DESEMBARGADOR RELATOR PROCURADOR DE JUSTICA (TJ-ES - AGV:
09015863420128080000, Relator: JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA,
Data de Julgamento: 17/04/2012, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 24/04/2012)”
(Destacamos)

Assim, tendo em vista que o certame serd realizado no dia

23/09/2024, as 09hh30, o prazo para Impugnagdo do referido Edital findar-se-4 no dia

18/09/2024, as 23:59; porquanto, tempestiva a presente Impugnacio.

II. DOS FATOS:
O certame da Concorréncia em epigrafe tem com objeto a

“CONCESSAO ONEROSA PARA IMPLANTACAO, AMPLIACAO, DIVULGACAO, GESTAO,
CONTROLE E MANUTENCAO DOS SISTEMAS E DAS COMUNICACOES NECESSARIAS A
OPERACIONALIZACAO DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO EM VIAS E LOGRADOUROS
DO MUNICIPIO DE CARATINGA”.

Conforme é cedico, o Edital ndo pode dispor termos,
sobretudo exigéncias, que vao além ou aquém das normas em comento, mas ao seu lado, em
conformidade com estas, para poder atingir os fins previstos, bem como respeitar os

Principios regentes das licitacdes.
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Nessa toada, importante se faz ressaltar que tanto a Lei n°

8.987/1995 (Art. 14), quanto a Lei n°® 8.666/93 (Art. 3°) e a Lei n® 14.133/21 (Art. 5°), dispdem
que, para a garantia do principio constitucional da isonomia e a selecio da proposta mais
vantajosa para a administracio, devem ser rigorosamente respeitados os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes siao correlatos .

Nao obstante, os principios que regem as licitagdes publicas
igualmente vém insculpidos no artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988. Ocorre que, com toda
vénia, da andlise dos termos e exigéncias editalicias, verificam-se violacoes que vao de encontro
as garantias supracitadas e aos termos da Lei, estas que, se mantidas, macularao todo o

processo administrativo objeto da Concorréncia Publica em testilha. Sendo vejamos:

ITI. DO DIREITO:

III. I DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL
QUE NAO SE CONFUNDE COM A CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL -
EXIGENCIA EXCESSIVA E INJUSTIFICADA: Sobre o tema, primeiramente nio se pode
deslembrar que, a capacidade técnica profissional ¢ a capacidades dos profissionais, responsaveis

técnicos, que compdem o quadro da pessoa juridica Licitante.

No que tange a capacidade técnica operacional, se diz respeito
a comprovagao da aptidao técnica da pessoa juridica, para executar o objeto da licitagdo — cujo
atestado para sua comprovagao de aptidao ndo necessitam ser registrados — o que, data maxima
venia, nem poderia ser diferente, uma vez que os atestados de qualificagcdo técnico-operacional
visam a comprovar, segundo Margal Justen Filho, que “a empresa, como unidade juridica e
econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a

contratagdo almejada pela Administragdo Publica.”!

L JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13. ed. S3o Paulo: Dialética, 2009.
p. 421
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Nessa vereda, como a atuagao das pessoas juridicas depende da
presenca de profissionais habilitados, os quais sdo indicados como responsaveis técnicos pela
execugdo das obras e servicos de engenharia, a exigéncia do registro dos atestados junto ao

CREA e/ou CAU se restringe a qualificacao técnico-profissional. Assim, os atestados

referentes a qualificacdo técnico-operacional, como visam apenas a demonstrar que a pessoa
juridica ja atuou em objeto semelhante ao pretendido pela Administracdo, basta a sua

apresentacdo, sendo dispensavel o seu registro perante 0o CREA e/ou no CAU.

Destarte, com toda vénia, verifica-se que o edital se encontra
equivocado quanto aos servicos necessarios a serem indicados nos Atestados em nome da
Licitante, para fins de comprovagao de qualificagdo técnica operacional, bem como quanto aos

servi¢os a serem indicados para fins de qualificacdo técnica do profissional. Sendao vejamos:

11.12. Qualificacao Técnica:

11.12.1. A comprovagcdo de aptiddo técnica para o presente fornecimento devera ter
quantidades e prazos compativeis com aqueles estabelecidos neste Edital. A
comprovacdo devera ser feita por meio de atestado (s) fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que comprove a experiéncia da licitante em
implantagéo e operacédo de sistemas eletrbnicos de monitoramento de vagas rotativas,
com geragdo de dados em tempo real, sendo que os quantitativos minimos de prova
de execugédo obedecerdo ao percentual minimo de 50% (cinquenta por cento), além de
Atestado de Capacidade técnico-operacional cuja comprovacdo se faré através de
Atestado (s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica(s) de direito publico
ou privado, em nome dos profissionais a ela vinculados, para o desempenho de
atividade(s) pertinente(s) em caracteristica(s) com o objeto da licitagdo, referente(s) a
execugdo de servicos compativeis em quantidades e caracteristicas com o objeto da
licitagdo, a qualquer tempo servigos de:

I. Projeto, implantacdo e operagdo de estacionamentos rotativos em vias e
logradouros publicos, aplicando tecnologias de tiquetes eletrbnicos para
comercializagdo de vagas através de aplicativos para smartphones (APPs) e
pontos de venda (PDVs), com suporte a pagamentos eletrénicos via cartdo de
crédito, PIX e boleto bancério, além de sistema informatizado de gestédo e
informagdo em tempo real de ocupacédo de vagas, sendo que os quantitativos
minimos de prova de execugdo obedecerdo ao percentual minimo 400
(quatrocentas vagas), isto é, 50% (cinquenta por cento) da quantidades total de
vagas;

Il. Disponibilizacdo de equipamento de fiscalizacdo e monitoramento de veiculos
estacionados em areas de estacionamento rotativo publico, através de veiculo
equipado com sistema eletrbnico de fiscalizagdo com leitura automatica de
placa (OCR) e consulta automética da situacdo das seguintes informacgdes: (i)
regularidade do estacionamento do veiculo; (i) dados de marca e modelo do
velculo; (iii) endereco completo em que o veiculo foi fiscalizado;

[.]
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11.12.6. Apresentacéo de atestado ou certiddo de capacidade técnica em nome da empresa e
ou responsavel técnico indicado no item 8.3.2., expedido por 6rgdos publicos Federais,
Estaduais ou Municipais e/ou por empresas publicas ou privadas, devidamente
Acervado junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou ao
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, comprovando ter executado as
atividades ou servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas similares ou
superiores ao objeto deste Edital.

11.12.7. Software para gestdo de venda de bilhetes de estacionamento, fiscalizagdo do uso das
vagas por meios eletrénicos incluindo: terminais méveis com impressora integrada,
video monitoramento “OCR", além de venda de tickets virtuais através de aplicativos,

terminais de auto atendimento (equipamentos multivagas).

Conforme ¢ sabido, o PROJETO ¢ elaborado pelo profissional
e ndo pela empresa, de modo que exigir que essa atividade esteja imprescindivelmente
discriminada no Atestado em nome da licitante é uma exigéncia injustificada e restritiva.

Ainda mais pelo fato de que ja é exigido que estd atividade conste no Atestado do profissional

vinculado a Licitante (subitem 11.12.1. 1).

Da mesma forma, é desarrazoada e excessiva a exigéncia de
que, dentre as atividades exercidas pelo Profissional, Engenheiro Civil ou Arquiteto
Urbanista (restrigao esta importa no subitem 11.12.4, do Edital), conste obrigatoriamente que
este tenha: “operacdo de estacionamentos rotativos em vias e logradouros publicos, aplicando
tecnologias de tiquetes eletronicos para comercializagdo de vagas através de aplicativos para
smartphones (APPs) e pontos de venda (PDVs), com suporte a pagamentos eletronicos via
cartao de crédito, PIX e boleto bancario, além de sistema informatizado de gestdo e informagdo
em tempo real de ocupacdo de vagas™ (subitem 11.12.1, 1) e “Disponibilizagdo de equipamento
de fiscalizacdo e monitoramento de veiculos estacionados em areas de estacionamento rotativo
publico, através de veiculo equipado com sistema eletronico de fiscalizagdo com leitura
automatica de placa (OCR) e consulta automatica da situagdo das seguintes informagoes. (i)
regularidade do estacionamento do veiculo; (ii) dados de marca e modelo do veiculo, (iii)

endereg¢o completo em que o veiculo foi fiscalizado” (subitem 11.12.1, II).
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Com toda venia, Nobre Julgador, ndo_compete as empresas

Licitantes a Execucio de Projetos, atividade esta exercida pelo responsavel técnico; assim

como nio compete ao profissional Engenheiro Civil e/ou Arquiteto Urbanista a aplicacio
de tecnologias de tiquetes eletronico para a comercializacio de vagas. o suporte de
pagamento ele pagamento. a fiscalizacdo por meio de veiculo OCR e consulta de
regularidade de vagas, por exemplo.,, atividades estas exercidas pela empresa

concessionaria - porquanto, ndo ha quaisquer justificativas para as sobreditas exigéncias,

que se demonstra meramente restritiva!

A esse proposito, com toda vénia, ndo pode ser admitida a
discriminacao arbitraria na sele¢do do contratante com a delimitagdo excessiva de exigéncias de
qualificagdo técnica operacional e profissional, pois a licitagdo destina-se a garantir ndo s6 a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, mas também a observancia do

principio constitucional da isonomia e razoabilidade.

Assim, Requer sejam excluidas do Edital: i) a exigéncia de
que no Atestado da Pessoa Juridica conste a execucdo de PROJETO (1, subitem 11.12.1);
bem como, ii) as exigéncias de que no Atestado do Profissional conste as atividades

descritas nos subitens 11.12.1 (I e IT) e 11.12.7, exceto a execugdo de projeto.

Outrossim, o subitem 11.12.6 exige que o Atestado indicado no

item 8.3.2 seja devidamente acervado junto ao CREA e/ou ao CAU, todavia, ndo existe no ato

convocatorio o referido item 8.3.2. e o item 8.2 nada tem a ver com a “apresentacdo de atestado

ou de certiddo de capacidade técnica” — portanto, deve ser retificada a exigéncia supracitada:

8.2. A abertura da presente licitagdo dar-se-4 automaticamente em sessao publica, por meio
de sistema eletrénico, na data, horario e local indicados neste Edital.

II1. IT Ademais, nos referidos subitens, 11.12.1, I e II, 11.12.6
e 11.12.7, verifica-se ainda que, para fins de Habilitacdo Técnica, as licitantes devem apresentar
Atestado emitido em nome da Pessoa Fisica, bem como Atestado em nome de seu Responsavel

Técnico, comprovando em ambos, além do desempenho em atividades objeto do Edital,

diversos servicos demasiadamente especificos, extrapolando ao disposto no
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estatuto que disciplina as licitacoes no ambito da Administracao Publica - Lei n°

14.133/2021 (artigo 67, §§ 1° e 2°), que dispoe:.

“Art. 67. A documentacio relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

I - apresentag¢do de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

IT - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao
de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

[...]

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior

relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento)
do valor total estimado da contratacdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a

exigéncia de atestados com gquantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.”

(Destacamos)

O edital ora Impugnado/Representado infringe, ainda, o quanto
disposto nas Sumulas 30 e 263, bem como o entendimento jurisprudencial - ambos do E. Tribunal

de Contas da Unido. Sendo vejamos:

“SUMULA N° 30: Em procedimento licitatorio, para aferi¢io da capacitagio técnica
poderdo ser exigidos atestados de execugdo de obras e/ou servigos de forma genérica,
vedado o estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia anterior em
atividade especifica, como realizagdo de rodovias, edificagéo de presidios, de escolas,
de hospitais, e outros itens.

SUMULA N° 263: Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a
exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimoes em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporc¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.
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A exigéncia de que a licitante tenha executado servico no minimo
igual ao do objeto do pregio contraria esse entendimento, por impor
as_interessadas condicdo _que extrapola os critérios razoaveis de
selecao, invadindo e ferindo a competitividade do certame.” (TCU,

Acorddo n°® 410/2006, Plenario, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga, julgado em
29.03.2006.)” (Destacamos)

Ainda nesse sentido, importa transcrever os termos do quanto
dispoe o artigo 37 da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras ¢
alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual Somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes. (Destacamos)

Verifica-se, Nobre Julgador, data maxima venia, que a

comprovacio da Qualificacdo Técnica exigida no ato convocatério possui detalhamento

excessivamente especifico, que supera demasiadamente as parcelas de maior

relevancia e ndo vem acompanhada de qualquer justificativa — restringindo

injustificadamente o carater competitivo do certame, além de violar os termos:
do_artigo 37, da Constituicio Federal; do artigo 67, §§ 1° e 2, da Lei n°
14.133/2021, da Sumula 30 do TCU e da Sumula 263, do TCU.

Sobre o tema, importa trazer a baila um caso analogo, levado ao
conhecimento do E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo no dia 13/12/2023, pela Sra.
Gabriela Mozzaquatro Fernandes (TCE-SP no Processo n° 023666.989.23-1) contra os termos do
Edital da Concorréncia SUPRI n°® 002/2023, em razao das seguintes exigéncias para comprovacao

de Qualificacao Técnica:
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DIGITAL

EDITAL DE CONCORRENCIA SUPRI/N2 002/2023
Tipo: Maior Oferta

Unidade Interessada: Secretaria de Mobilidade Urbana

Edital Completo: Disponivel no  site a  partir do dia  30f11/2023 -
https://portal.barueri.sp.gov.br/cidadao/servicos-cidadao/licitacoes-suprimentos  —  Gratuito  ou
poderd ser consultado e retirado na Secretaria de Suprimentos, condicionado o fornecimento da copia
por essa via & apresentacdo de midia com capacidade suficiente para armazenamento dos arguivos
(CD/DVD, pendrive ou HD externa).

Retirada do Edital: Secretaria de Suprimentos - Telefone; (11) 4199-3560.
Enderego: Rua Ministro Raphael de Barros Monteiro n? 240, lardim dos Camargos, Barueri/SP — CEP
06410-080.

Data de Apresentacio dos Envelopes: Protocolo da Secretaria de Suprimentos, até o dia 21/12/2023,
as 09:00 horas.

Abertura dos Envelopes: Sala de Reunido da Secretaria de Suprimentos (endereco no rodapé), no dia
21/12/2023 as 09:00 horas.

[.]

11.3. Comprovagdo de aptiddo para o desempenho da atividade OBJETO da presente licitacdo, por meio de
apresentacdo de Atestado de Capacidade técnico-operacional, emitido por pessoa juridica de direito piblico ou
privada, o (s) qual (is) comprove {m) que a LICITANTE tenha elaborado Projeto, implantagio e operacio de
estacionamentos rotativos em vias e logradouros pablicos, aplicando tecnologias de tiguetes eletrdnicos para
comercializacao de vagas através de aplicativos para smartphones {APPs} e pontos de venda {PDVs), com suporte
a pagamentos eletrdnicos via cartio de crédito, PIX e boleto bancério, além de sistema informatizado de gestio
e informacio em tempo real de ocupacdo de vagas em cidades, incluindo;

11.3.1. Disponibilizagdo, instalacio e operac3o de plataforma tecnoldgica para operar aplicativos de
estacionamentos rotativos pablicos;

11.3.2. Dispanibilizagdo de pagamento de estacionamento rotativa pablico através de cartdo de crédito, PIX e
boleto bancario para aplicativos de usudrios [Android e i05);

11.3.3. Disponibilizagdo de sistema de recarga de saldo pré-pago para pontos de venda atraviés de PIX e boleto
bancario;

11.3.4. Disponibilizacdo de equipamento de fiscalizagio @ monitoramento de veiculos estacionados em dreas de
estacionamento rotativa piblico, através de veiculo equipado com sistema eletrdnico de fiscalizacio com leitura
automdtica de placa (OCR) e consulta automdtica da situacdo das seguintes informacdes: i) regularidade do
estacionamento do veiculo; (i} dados de marca e modelo do veicula; (iii) endereco completo em que o veiculo fol
fiscalizado;

11.3.5. Dispanibilizacdo de talondrio eletrénico com software homologado para registro de Autos de Infracio e
suas alteragBes.

A referida Representacao tramitou no Gabinete do Conselheiro
Dr. Sidney Estanislau Beraldo sob 0o n° 00023666.989.23-1, tendo seu julgamento sido realizado na

sessao de 21/02/2024, nos seguintes termos:
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DIGITAL

EMENTA: EXAME PR E"u"E'D DE EDITAL.
CONCDRREHCIA, EOHCESSAD OHNEROSA DE USO
E EKPLDRAI;AU ECONOMICA DE VAGAS DE
ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS. REGU!SI(;AD DE
HABILI'I'A{}#LII} TF_EHIEA EM ATIVIDADES
ESPECIFICAS. AFRONTA A SUMULA N= 30. PRAZO
MIHIMO INADEQUADO PARA A AF‘HESEMTN;AG
DAS PROPOSTAS. INCOMGRUENCIAS NO EDITAL.
PROCEDENCIA PARCIAL.
1.1 Trata-se do exame prévio de edital da Concorréncia SUPRI] n®
022023, do fipo maior oferta (maior percentual de repasse), elaborado pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARUERI, que tem por objeto a “ouforga de
concessdo onerosa de uso e exploragdo econdmica de vagas de
estacionamentos rotativos em was e logradouros publicos do Municipio,
visando a prestagdo dos servigos de estacionamentos rotativos, bem como a
implantagdo, fornecimento, instalagdo, gestdo, operacionalizagdo e
manutengdo do sistema de estacionamento rotativo pago, afravés de sistema

infarmatizado e digital”.

1.2 Insurgiu-se GABRIELA MOZZAQUATTRO FERNANDES contra
uma série de aspectos do certame que reputou controvertidos e que, portanto,
demandaram tutela de urgéncia.

]

Também questionou os requisitos de qualificacdo técnica, seja por
conta do detalhamento excessivamente especifico, seja porque o Edital ndo
teria se limitado as parcelas de maior relevancia, na perspectiva do art. 67 da

Lei Federal n® 14.133/21.
[...]

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica, nos
aspectos atinentes & sua area de atuacdo, pronunciou-se pela procedéncia

parcial das criticas lancadas por Gabnela Mozzaguattro Femandes (TC-

Por outro lado, observou que as exigéncias formuladas para este
fim seriam, de fato, muito especificas, a exemplo da requisic3o de expertise na
“elaboragdo de projeto, implantagdo e operagdo de estacionamentos rofativos
em vias e logradouras poblicos, em desconformidade com a jurisprudéncia
deste E Trbunal ja que impede a aceifacdo de afesfados emitidos por
pessoas juridicas de direito privado (gestio de estacionamento privade)”.
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DIGITAL

Ponderou agravar a situacio a exigéncia de demonstrago de “fer
previamente operado esfacionamento, com a disponibilizagio de fodos os
meios de pagamento atualmente existentes (cartio de débitofcrédito, PIX e boleto),
desconsiderando, por exemplo, que o PIX foi langado recentemente (2020) e
gque muitos prestadores de servigo podem ainda ndo possuir contratagies em

vigor, com essa tecnologia, ainda que ela ja esteja disponivel no mercado”.

Quanto & viabilidade econdmico-financeira da operacdo,

compreendeu haver incongruéncias acerca do numero de veiculos a serem

[.]

1.7 Sua congénere Juridica, nos aspectos remanescentes,
posicionou-se pela procedéncia parcial da representacdo intentada por

Gabrnela Mozzaquattro Fernandes.

]

De igual modo, constatou existir divergéncia acerca do nimero de
pontos de vendas mencionados no item 2.12.9 do edital e o indicado no item
4.10.1 do Termo de Referéncia.

[.]

1.8 A Chefia da ATJ manifestou-se em consonancia com os

pareceres das suas unidades especializadas.

1.9 No mesmo sentido foi o posicionamento do Ministério Pidblico de
Contas, mas acrescentando, acerca da isen¢3o de repasse, que “a Prefeitura
nédo apresentou os pressupostos faticos gue teriam fundamentado a dispensa
remuneratoria pelos sels meses iniciais, limitando-se a sustentar que tal

medida estaria amparada pela legislagédo que trata do tema”

3.VoTO
3.1 A Prefeitura Municipal de Baruen pretende a ‘owforga de
concessdo onerosa de uso e exploragdo econdmica de vagas de
estacionamentos rotativos em vias e logradouros publicos do Municipio™.

Mo entanto, o instrumento convocatono elaborado merece
comecdo, a fim de se amoldar as diretrizes da legislaco aplicavel e 3

jurisprudéncia desta Corte.
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3.12 Por outro lado, aquela Assessoria constatou a exigéncia de prova
de expertises em atividades demasiadamente especificas. que comprometem a

competitividade do certame.

Citou, como exemplo, a imposicdo de que "os alestados devem se
refenr & elaboragdo de projeto, implantagdo e operagéo de estacionamenios

rotativas em wias e logradourcs publicos, em desconformidade com a

Jjurisprudéncia deste E. Tribunal® (grifei), pois impede o fornecimento de
atestados relativos a gestio de estacionamentos privados.

Indicou, ainda, a “necessidade de comprovagdo de ler
previamente operado esfacionamento, com a disponibilizagédo de todos os
meios de pagamenlo alualmenle existentes”, inclusive o PIX, "angado
recentemente {2020)"e que pode ndo estar presente em diversas contratagbes
ja encerradas ou ainda em vigor,

MN3o se pode olvidar que, nos termos do disposto no inciso XXI, do

artigo 37, da Constituicio Federal:

{..] as obras, servigos, compras e alienagies serdo confratados
mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de
condigies a todos os concorrentes [..] o qual somente permitira as
exigéncias de gqualificecdo técnica e econdmica indispensaveis &
garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifei)

A luz de sobredito comando constitucional e ndo obstante a
competéncia discricionana de que dispte o Administrador, considero que as
justificativas apresentadas pela municipalidade ndo se mosiram suficientes e
habeis a autorizar o fator de discrimen empregado no edital, o que afronta a

Sdamula n® 302 e impde restrig3o indevida 4 ampla participacio de interessados.

313 Ma esteira do MPC, considero também merecer revisdo o prazo
minimo para apresentacdo das propostas, pois a adocdo do “crtério de
Jjulgamento do ‘maior valor percentual, ndo inferior a 12% (doze), da RECEITA
TARIFARIA BRUTA” (item 7 do Edital) fraduz a opgde pela “maior oferta’,
hipdtese prevista no artigo 15 da Lei 8.987/95, sendo necessario adotar, ao

menos, 0s 35 (trinta & cinco) dias Uleis a gue se refere a Lel 14.133/21".

 BUMULA N° 30 - &mmmmm%w tempudﬂaamexgdmaﬁstadw
deexecugaﬂdeobraﬁehumdehﬂum neﬁduue:i’abﬂfaﬁmﬂudemmﬁapaﬂ prova
de expenencia anteror em afividads especifics, como realizagdo de rodovias, edificagdo de presidios, o2 escolas, de
hospitais, & outros ifens.
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314 Ainda com o drgao Ministerial, entendo procedentes as criticas
relacionadas as contradicGes: (1) acerca da possibilidade de prorrogacdo dos

periodos de estacionamento - “jd que uma prorrogagdo, de um periodo de duas horas,
levaria & extrapolagdo do perioda maximo de permanéncia na vaga, conforme estabelecido no

Decrefo n® 9.207/20207, () entre o ndmero de agentes de fransito e de
equipamentos e entre o numero de PDVs e respectivos equipamentos| -
“conforme indicado pela Representante [Gabriela Mozzaquattro Fernandes]”, e (lll) guanto

aos pontos de venda - “tendo sido definida a proporcionalidade minima na razdo de um

POV a cada 80 vagss(item 4.10.7 do Termo de Referéncial e de um PDV a cada 100
vagas (item 2.12.9 do corpo do Edital)".

]

3.20 Posto isto, circunscrito as questSes analisadas, e sem prejuizo
das recomendagBes propostas no corpo do voto, considero parcialmente
procedentes as impugnacdes, determinando que a Administrag3o adote as
medidas coretivas necessarias ao cumprimento da lei e desta decis3o, em

especial:

a) Adequar a exigéncia de atestados de capacidade técnica @ Stmula n® 30
desta Corle;

b) Ajustar o prazo minimo de publicidade do certame ao estabelecido pela
legislag&o para o critério de julgamento pela "maior oferta”;

c) Sanar a remissio equivocada que consta no item relative aos bens
reversiveis, passando a inserr, na minuta contratual, as clausulas que lhe sdo

concermentes, em atendimento & Lei n® 8 987/95;

d) Cormrigir as incorregdes, incongruéncias e contradigoes apontadas no

instrumento convocatono;

Destarte, com toda venia Nobre Julgador, verifica-se que o
Edital ora Impugnado/Representado apresenta as mesmas irregularidades apontadas no caso
supra colacionado, no que tange as exigéncias de Qualificacdo Técnica descriminadas nos
11.12.1, T e I1, 11.12.6 e 11.12.7, do ato convocatoério, merecendo, portanto, sua revisao, a fim de
que seja observada as limitagdes previstas no ordenamento juridico vigente, excluindo-se as
exigeéncias de comprovacao de servicos demasiadamente especificos, que vao além das atividades

de maior relevancia e ferem os principios administrativos, sobretudo o da ampla competitividade.

R6 ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA
Rua Maria Do Carmo Borges Bueno, 97 | Recanto Do Itamaraca | Cep 13.844-259 | Mogi-Guacu/SP
contato@r6digital.com.br | www.rédigital.com.br



I11. IV Importante se faz ressaltar, ainda, que o subitem 11.12.2
do Edital, ao exigir, para fins de qualificagdo técnica, a apresentacao de Certidao de Inscri¢ao
da empresa ou do profissional expedida pela entidade profissional competente (CREA e/ou
CAU), impde que conste no referido documento também:

11.12.2. Certiddo de inscricdo da empresa ou profissional expedido pela entidade profissional
competente no sistema CREA e/ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU ;
que demonstre capacidade para execugdo da seguinte parcela de maior relevancia, a
execucdo de servicos de exploracdo, gestdo e administracdo de estacionamento do

tipo rotativo (zona azul) com o numero minimo de 50% das vagas efetivamente
operadas ou em operagéo.

Embora ndo se vislumbre impedimento legal a exigéncia de
CERTIDAO DE INSCRICAO da empresa ou profissional expedido pela entidade profissional
competente, € de impossivel cumprimento a exigéncia que, na referida certiddo, seja

demonstrada a “capacidade para execucdo da seguinte parcela de maior relevincia, a

execucdo de servicos de exploracdo, gestao e administracao de estacionamento do tipo rotativo

(zona azul) com o numero minimo de 50% das vagas efetivamente operadas ou em operacdo.;

haja vista que a CERTIDAO DE INSCRICAO emitida pelas entidades profissionais

competentes é padrao, nao havendo possibilidade de inclusdo de servigos especificos, como

exige 0 ato convocatorio (subitem 11.12.2).

Ademais, qual ¢ a justificativa para tanto, ja que tais
especificidades sdo exigidas nos Atestados da Licitante e de seu Profissional? Ora qual seria o

efeito pratico ao caso, senfo apenas restringir a competitividade do certame?

III. V Ainda no que tange as exigéncias meramente restritivas,

verifica-se da leitura dos subitens 26.2 e 26.3 do Termo de Referéncia, a exigéncia de que o

documento apresentado pelos Licitantes para a comprovacao de seu vinculo com o

profissional contenha, obrigatoriamente, o nimero minimo de 50% das vagas a serem

operadas no municipio de Caratinga/MG, bem como a descricao de todos as atividades
tidas como requisitos técnicos no ato convocatorio, estas exigidas nos subitens 11.12.6 c¢/c
subitem 11.12.7 e no subitem 11.12.1, I e II — o que, data maxima venia, se demonstra

desarrazoado.
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21- GESTAO DAS AREAS DE ESTACIONAMENTO REGULAMENTADO
21.1 O sistema devera permitir o cadastro de vias e zonas, determinadas pela Poder

Concedente, com demanda para atender os interesses dos usuarios, a fim de permitir o acesso
aos servicos devidamente regulamentado pela sinalizacao implantada.

Ora Nobre Julgador, como pode se exigir que na Carteira de
Trabalho do profissional sejam descritas as atividades especificas deste certame? Ademais,
igualmente néao é arrazoado que em seu Contrato de Prestacido de Servicos, também sejam
especificadas todas as atividades exigidas neste ato convocatorio. Diga-se, ndo ¢ crivel que
as empresas sejam obrigadas a, em todo novo servigo executado pelo profissional, fazer aditivos

contratuais acrescentando atividade por atividade exercida por ele.

III. VI DA EXIGENCIA INJUSTIFICADA E
RESTRITIVA - CARACTERISTIA ESPECIFICA DO SISTEMA: Nos subitens 20.1 (item
21) do Termo de Referéncia, é exigido que o sistema, obrigatoriamente, permita o “cadastro

de vias e zonas”. Vejamos:

21- GESTAO DAS AREAS DE ESTACIONAMENTO REGULAMENTADO

21.1 O sistema devera permitir o cadastro de vias e zonas, determinadas pela Poder
Concedente, com demanda para atender os interesses dos usuarios, a fim de permitir o acesso
aos servigos devidamente regulamentado pela sinalizagao implantada.

Todavia, conforme depreende-se da leitura do Edital, a Zona
Azul do Municipio de Caratinga/MG NAO E DIVIDIDO EM ZONAS, SENDO UMA UNICA
ZONA, portanto, referida exigéncia se mostra desarrazoada, uma vez que ndo se justifica no
caso em contrato.

Ora Nobre Julgador, qual ¢ o intuito de exigir-se um sistema
que permita o cadastramento POR ZONA, se o estacionamento rotativo do Municipio contara
apenas com uma zona?

Nao obstante, ¢ de suma importancia ressaltar que, nao existe
motivacdo alguma que tornem necessarias as referidas exigéncias. ora, sequer se

vislumbra no edital a necessidade para tanto. Ademais, estas nao se justificam, nem

técnica, tampouco juridicamente,

R6 ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA
Rua Maria Do Carmo Borges Bueno, 97 | Recanto Do Itamaraca | Cep 13.844-259 | Mogi-Guacu/SP
contato@r6digital.com.br | www.rédigital.com.br



Verifica-se, portanto, tratar-se de condiciao ilegal, pois
conforme supramencionado, tal exigéncia direciona a licitagdo a um numero limitado de
empresas, quando se sabe que existem inlimeras outras empresas nacionalmente conhecidas,

que poderiam e podem atender de maneira satisfatoria as necessidades da Administragao.

III. VII Acerca da aplicagdao do principio da competitividade,
entendeu o Tribunal de Contas da Unido, em hipdtese que se identifica perfeitamente com a

presente:

“COMPROMETE O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME
EXIGENCIA DE VANTAGEM QUE O EDITAL FORMULE AOS
LICITANTES, EM APARENTE BENEFICIO PARA A
ADMINISTRACAO, POREM DE MODO A  AFASTAR
CONCORRENTES” (TCU, ACORDAO 240/96, 1* CAMARA, REL.
MINISTRO HOMERO SANTOS).”

(Destacamos)

III. VIII DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVOS: Considerando todo o exposto, ha, no
presente caso, exigéncia RESTRITIVA que provoca DANO ao cariater competitivo do
certame, impondo-se a sua reformulacio e consequente republicacio, conforme
precedentes sobre o tema.

Nessa vertente, o artigo 37 da CF/98 aduz, in verbis:

“ART. 37. A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL, DE
QUALQUER DOS PODERES DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS OBEDECERA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE, PUBLICIDADE E, TAMBEM, AO SEGUINTE:

XXI - RESSALVADOS OS CASOS ESPECIFICADOS NA LEGISLACAO, AS OBRAS,
SERVICOS, COMPRAS E ALIENACOES SERAO CONTRATADOS MEDIANTE PROCESSO
DE LICITACAO PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS
CONCORRENTES, COM CLAUSULAS QUE ESTABELECAM OBRIGACC)ES DE
PAGAMENTO, MANTIDAS AS CONDICC)ES EFETIVAS DA PROPOSTA, NOS TERMOS DA
LEI, O QUAL SOMENTE PERMITIRA AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
TECNICA E ECONOMICA INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO

CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES”. (Destacamos)
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Nao obstante, nao se pode perder de vista que, além de zelar
pela impessoalidade e pela busca das melhores condigdes de compras de insumos, 0
procedimento licitatorio deve buscar o maior numero de competidores que apresentem

proposta, de modo a permitir que a administracdo escolha a mais vantajosa.

Nessa vereda também € o entendimento doutrinario, o qual
reconhece que a imposicio de Clausulas ou condi¢des discriminatorias que restrinjam a
participacdo do maior numero de licitantes, devem ser afastadas da licitacao publica.

Transcreve-se a seguir a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, para quem principio

4

(o

“(...) A DISPOSICAO EXPRESSA OU IMPLICITA, DE NATUREZA CATEGORIAL DE UM
SISTEMA, PELO QUE CONFRONTA O SENTIDO DAS NORMAS IMPLANTADAS EM UMA
ORDENACAO JURIDICO-POSITIVA”, E, EM CONSEQUENCIA, “VIOLAR UM PRINCIPIO E
MUITO MAIS GRAVE DO QUE TRANSGREDIR UMA NORMA. A DESATENCAO AO
PRINCIPIO IMPLICA OFENSA NAO APENAS A UM ESPECIFICO MANDAMENTO
OBRIGATORIO, MAS A TODO SISTEMA DE COMANDOS”. POR CONSEGUINTE, CONCLUI
O EMINENTE AUTOR, “O DESRESPEITO A UM PRINCIPIO CONSTITUI A MAIS GRAVE
FORMA DE ILEGALIDADE OU INCONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A NATUREZA
DO PRINCIPIO QUE SE VIOLOU”.

“PORTANTO, A APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS INFORMADORES DA LICITACAO AOS
ATOS CONCRETOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA INDEPENDE DA
EXISTENCIA NORMATIVA EXPRESSA E ACARRETA DIRETAMENTE A NULIDADE DOS ATOS
DESCONFORMES, ENSEJANDO, AINDA, A RESPONSABILIDADE DE SEUS AGENTES.”

“O PRINCIPIO, POR SUA IMPORTANCIA, SERVE EXATAMENTE PARA ORIENTAR A
INTERPRETACAO E APLICACAO DE TODA E QUALQUER NORMA. NA AUSENCIA DE NORMA
ESPECIFICA, O PRINCIPIO CONDICIONA OU DETERMINA, DIRETAMENTE, A ATUACAO DO
AGENTE DA ADMINISTRACAO.”

“SEJA PERMITIDO TRANSCREVER AQUI ALGUNS APONTAMENTOS FEITOS POR GERALDO

ATALIBA A RESPEITO DO VALOR DA NOGAO DE PRINCIPIO: “OS PRINCIPIOS SA0 LINHAS
MESTRAS, OS GRANDES NORTES, AS DIRETRIZES MAGNAS DO SISTEMA JURIDICO.
APONTAM OS RUMOS A SEREM SEGUIDOS POR TODA A SOCIEDADE E
OBRIGATORIAMENTE ~ PERSEGUIDOS PELOS ORGAOS DO GOVERNO (PODERES
CONSTITUIDOS) .

“ELES EXPRESSAM A SUBSTANCIA ULTIMA DO QUERER POPULAR, SEUS OBJETIVOS E
DESIGNIOS, AS LINHAS MESTRA DA LEGISLACAO, DA ADMINISTRACAO E DA JURISDICAO.
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POR ESTAS NAO PODEM SER CONTRARIADOS; TEM QUE SER PRESTIGIADOS ATE AS
ULTIMAS CONSEQUENCIAS.”

“COM MUITO MAIOR RAZAO, NAO PODEM AS NORMAS CONSTANTES DO
INSTRUMENTO DE ABERTURA DA LICITACAO CONTRARIAR AS DISPOSICOES E
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS A ESPECIE, NEM MESMO OS PRINCIPIOS
ESPECIFICOS, DEFINIDORES DO INSTITUTO. EM CONSEQUENCIA, POR EXEMPLO, SAQ

DE FRAUDAR A REGRA DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES, QU AINDA, A IMPEDIR
QU PREJUDICAR 4 PUBLICIDADE DO PROCEDIMENTOQ.”

“O EDITAL, SENDO UM ATO ADMINISTRATIVO E ESTANDO INQUINADO DE VICIO
JURIDICO, PODE SER DIRETAMENTE ATACADO PELA VIA JUDICIAL, INCLUSIVE POR MEIO
DE MANDADO DE SEGURANCA. ENTENDEMOS QUE QUALQUER PESSOA OU ENTIDADE,
DESDE QUE DEMONSTRE ESTAR LEGALMENTE HABILITADA PARA EXECUTAR O OBJETO
DO CONTRATO POSTO EM DISPUTA, TEM LEGITIMIDADE PROCESSUAL PARA IMPETRAR
MANDADO DE SEGURANCA POSTULANDO A ANULACAO DO EDITAL, QUANDO ESTE
CONTIVER ~ CLAUSULAS  DISCRIMINATORIAS, = VIOLADORAS DO  PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA OU DOS PRINCIPIOS DA LICITACAO”. (ASPECTOS
JURIDICOS DA LICITACAO/ADILSON ABREU DALLARI/SARAIVA - TERCEIRA EDICAO-
1994).”
(Destacamos)

E ainda trazemos a colacdo os ensinamentos da insigne

Juiza Federal do Tribunal Regional Federal da 3" Regiao, em Sao Paulo, Dra. Licia Valle

Figueiredo:

“O CONTEUDO DISCRICIONARIO DAS CLAUSULAS DO EDITAL NAO DEVE DESBORDAR
DO PERMITIDO POR LEI OU PELO ORDENAMENTO. DE ONDE SE INFERE OUTRO
DIREITO DOS INTERESSADOS: FISCALIZACAO DOS TERMOS DO EDITAL. UM EDITAL.
COM VICIO FLAGRANTE DE ILEGALIDADE, PROVADO DE PLANOQ, ENSEJARIA
A INTERPOSICAO DE MANDADO DE SEGURANCA.” (IN DIREITO DOS LICITANTES,
MALHEIROS EDITORES, 3* ED., PG. 51)”

(Destacamos)

IV. DO PEDIDO:

Sendo assim, diante da ilegalidade apontada, com a

flagrante afronta a principios administrativos, capazes de macular todo o procedimento

licitatorio, Requer seja o presente processo liminarmente SUSPENSO e, apos

analisado, seja readequado a fim de que se cumpra a sua finalidade como emana a lei,

para que seja retificado o edital:

R6 ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA

Rua Maria Do Carmo Borges Bueno, 97 | Recanto Do Itamaraca | Cep 13.844-259 | Mogi-Guacu/SP

contato@r6digital.com.br | www.rédigital.com.br



- Requer sejam excluidas do Edital: i) a exigéncia de que no Atestado da Pessoa Juridica
conste a execu¢ao de PROJETO (I, subitem 11.12.1); bem como, ii) as exigéncias de que
no Atestado do Profissional conste as atividades descritas nos subitens 11.12.1 (I e II) e
11.12.7, exceto a execucio de projeto — observando seus itens correspondentes replicados

no Termo de Referéncia.

- Seja retificada a exigéncia do subitem 11.12.6, eis ndo existe no ato convocatorio o

referido item 8.3.2 indicado no subitem 11.12.6;

- Sejam excluidas do Edital as exigéncias contantes nos subitens 11.12.1, I e II,
11.12.2,11.12.6 e 11.12.7 (observando seus itens correspondentes replicados no Termo de

Referéncia.), bem como nos subitens 26.2 e 26.3 do Termo de Referéncia;

- Sejam excluidas do Edital as exigéncias restritivas e injustificadas constantes nos
subitens 21.1 (21), do Termo de Referéncia, ou, subsidiariamente, a0 menos faga constar
no ato convocatorio a justificativa da sua necessidade, demonstrando para qual finalidade

devera ser utilizada na execug¢ao dos servigos;

Termos em que,

pede deferimento.

Mogi Guagu/SP, 18 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital por

R6 ESTACIONAMENTQO R6 ESTACIONAMENTO
R

OTATIVO
ROTATIVO LTDA:43307775000117

LTDA:43307775000117 Dados: 2024.09.18 17:40:09
-03'00'

R6 ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA

R6 ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA
Rua Maria Do Carmo Borges Bueno, 97 | Recanto Do Itamaraca | Cep 13.844-259 | Mogi-Guacu/SP
contato@r6digital.com.br | www.rédigital.com.br
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE PRIMEIRA ALTER:

—',.-——-—l--.—_.—.—-—-q——-—-——-—

SOCIECADL.LMFPRESARIA 1IMITADA DENOMINADA:
«N1 BUSINESS LTDA”
CNPLn° 43.307.775/0001-17

MiRE: 3523769617-6

- —
F_"-. P

FLAVIO ANTONIO CASTRO, brasileiro, solteiro, maior, empresario, natural de Santa Fé do Sul/SP, nascido em

18/12/1961, portador da cédula de identidade RG n2 16.932.642-1 SSP/SP expedida em 05/11/2013, inscrita
no CPF n° 051628.208-57, residente e domiciliada a Rua Palmira Franco de Faria, n2 25, Jardim Nossa

Senhora das Gracas, na cidade de Mogi Guacu, Estado de S3o Paulo, Cep: 13.845-347.

wﬂ;@m&&i brasileiro, solteiro, maior, empresario, natural de Mogi Guacu/SP, nascido
em 10/01/1987, portador da cédula de identidade RG n® 42 805.564 SSP/SP expedida em 06/06/2003,

inecrita no CPF 343.472.588-10, residente e domiciliada a Rua Palmira Franco de Faria, n2 25, Jardim Nossa

senhora das Gracas, na cidade de Mogi Guacu, Estado de S3o Paulo, Cep: 13.845-347.

Unicos socios da Sociedade Empresdria Limitada que gira sob a denominagao de “N1 BUSINESS LTDA”, nome

fantasia “N1 BUSINESS”, com sede Rua Palmira Franco de Faria, n2 25, jardim Nossa Senhora das Gracas, na

cidade de Mogi Guacu, Estado de Sao Paulo, Cep: 13.845-347, registrado na JUCESP sob NIRE 3523769617-6,

constituida em 27/08/2021, resolvem alterar o mencionado contrato conforme segue:

PRIMEIRA ALTERACAO - ALTERACAO SOCIETARIA

RETIRADA DO SOCIOS:

ﬂMg_ANIQ_MQ_SAiTBQ, brasileiro, solteiro, maior, empresario, natural de Santa Fé do Sul/SP, nascido em

18/12/1961, portador da cédula de identidade RG n® 16.932.642-1 SSP/SP expedida em 05/11/2013, inscrita

no CPF n° 051628.208-57, residente € domiciliada a Rua Palmira Franco de Faria, n® 25, Jardim Nossa Y

Senhora das Gragas, na cidade de Mogi Guacu, Estado de Sdo Paulo, Cep: 13.845-347, retira-se da .;\; ;
sciedade, no qual cede e transtere as sua: 100.00C n mil) quotas quote rotalizando o valor de R /{/

100.000,00, para atual sacia Sra. J MU prasileira, casada pelo regime de

comunh3o parcial de bens, maior, empresaria, natural de Mogi Guacu/SP, portadora da cédula de identidade
RG n2 23.113.061-2 SSP/SP, expedida em 18/01/2007, inscrita no CPF n° 158.395.488-04, residente € \/5
domiciliado no Condominio Residencial Village da Serra, n® 32, casa, Residencial Village da Serra, Cep:

13.844-380, nesta cidade de Mogi Guacu/SP; J%

RE ESTACIONAMENTD ROTATIVO LTDA - CNPJ 43.307.775/0001-17
Rua Maria do Carmo Barges Bueno, n° 87, Recanto do Itamaraca , Mogi Buagy - Estado de Séo Paulo CEP: 13.844-253 %@
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0, mamr empreséno natural de Mogi Guagu/SP, nascido

FREDERICO GOMES ROQngUE& brasuleuro, solteAr

em 10/01/1987, portador da cédula de identidade RG
3.472.588-10, residente e dom :ciliada a Rua Palmir

ne 42 .805.564 SSP/SP expedida em 06/06/2003,

inscrita no CPF 34

Cep: 13.845-347, retira-se da

idade de Mogi ‘Guacu, Estado de Sao Paulo,
alizando o valor de RS

Senhora das Gragas, na cid

sociedade, no qual cede e tran fere as suas 100.000 {cem mil
100.000,00, para stual socia Sra. JULIANA DE CASSIA CAMURI GOMES , brasnlewa casada pelo regime de

al de Mogi Guagu/SP, portadora da cédula de identi
crita no CPF n° 158.395.488-04, residente e

| QUOLE> & 8

comunh3o parcial de bens, maior, empresaria, natur

RG

domiciliado no C

13.844-380, nesta cidade de Mogi Guagu/SP;

ne 23.113.061-2 SSP/SP, expedida em 18/01/2007, ins

ondominio Residencial Village da Serra, n2 32, casa, Residencial Village da Serra, Cep:

A socledade passa 8 =51 /_0_.,.__--—;11-——’—— com nome fantasia MM__———-

ROTATIVO.

TERCEIRA ALTERACAO - — ALTERACAO DO ENDERECO DA SEDE
o Itamaraca, Mogi Guagu /SP,

Passa ter a sede na Rua Maria do Carmo Borges Bueno, n2 97, Recanto d

CEP:13.844-259.

NUARTA ALTERACAO — SOCI YADE PASSA A SER UNIPESSUF
rmanecera com uma unica socia, nos termos do paragrafo 1° e 7° do artigo 1.052 da Let n°

dacdo conferida pela Lei 13.874/2019

A sociedade pe
10.406. de 10 de janeiro de

de 20/09/2019.

QUINTA ALTERACAO - ALTERACAO DE CNAES

A sociedade tem como objeto social as atividade

2002 (Codigo Civil Brasileiro), conforme re

< abaixo descritas, podendo para sud consecucao, abrir €

qualquer parte do pais ou fora dele, mantendo 0S

fechar filiais, sucursais, escritorios € representagdes em

seguintes objetos:

CNAE: 52.23.1-00- Est

acionamento de veiculos, e a prestagao de servicos voltados ao segmento de transito,

acional em: emissdo, controle e arrecadacdo de multas de transito, inclusive

de gestdo administrativa e Oper

e deteccdo de infragoes, exploragdes de estacionamento rotativo em

através de equipamentos eletrénicos d
| de software, capacitagao e educacdo em transito e outras

zoNna regulamentada treinamento, alugue

RE ESTACIONAMENTD ROTATIVD LTDA - CNPJ 43.307.775/0001-17 | &
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CNAE 33.21.0/00 - A instalacao, a oneragﬁq e a leitura dos dados obtidos de equipamento eletronico,
radares, parquimetros, totens de au*o atendimento bem-como-outros ndo identificados neste ato;

CNAE: 5229-0/02 - Concessao deﬂ serv%c;os pﬂbﬁco;‘., cons;iﬂséent'e em remocao, recolhido, guarda e deposito de
veiculos localizados e/ou apreendidos, de interesse policial ou em virtude de constatacdo de irregularidade

as normas de transito;

CNAE 7111-1/00 - Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico territorial, planos de intervencao no

espaco urbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura, saneamento basico
e ambiental, sistema viario, sinalizacdo, trafego e transito urbano e rural, acessibilidade, gestao territorial e

ambiental, parcelamento do solo, loteamento, desmembramento, desmembramento, arruamento,

planejamento urbano, plano diretor, tracados de cidades, desenho urbano, inventario urbano € regional,

assentamentos humanos e requalificagao em areas urbanas e rurais.

CNAE: 7119-7/01 -Topografia, elaboracdo interpretagdo de levantamento topografico cadastrais para a
realizacdo de projetos de arquitetura, de urbanismo € de paisagismo, foto interpretacao, leitura,
interpretacdo e analise de dados e informac3o topograficos e sensoriamento remoto;

CNAE: 42.11.1/02 - Pintura para sinalizagao em pistas rodovidrias e aeroportos; -

CNAE: 4213.8/00- Sinalizagdo e obras de urbanizacdo, bem com pinturas em vias urbanas, ruas e locais para
estacionamento de veiculos;

CNAE: 82.19.9/99 - Preparagdao de documentos € servicos especializados de apoio administrativo nao
especificado anteriormente.

CNAE: 77.39.0/99- Aluguel, locagdo de maquinas e equipamentos comerciais e industriais, em énfase
software, parquimetros, maquinas de ponto de venda, totens de auto atendimentos, bem como outros nao
especificados anteriormente.

CNAE:62.02.3/00 — Desenvolvimento e licenciamento de programas de computadores customizaveis;

CNAE: 82.11.3/00 — Servicos Combinados de escritorio e apoio administrativo.

CNAE: 63.99.20/0 — Outras Atividades de prestacio de servigos de informacdo ndo especificadas

anteriormente.

SEXTA ALTERACAOQ - ADMNISTRACAO DA EMPRESA

A administracdo sera de responsabilidade da socia JULIANA DE CASSIA CAMURI GOMES, sempre visando

interesses sociais, de acordo com a clausula quarta do presente instrumento.

Em virtude das deliberacdes acima descritas, a sécia resolve ainda CONSOLIDAR o contrato social passando

a vigorar com a seguinte redacdo:

o ESTACIINAMENTD ROTATIVD LTOA - NP 43.307.775/0001-7 @{(
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INSTRUMENTO pgg_wamm; ALTERACAO CONTRATUAL DA
SOCIEDADE EMPRESARIA LIM: ADA DENOMINADA:

“R6 ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA
CNPJir° 43:307.775/0001-17
NiRE: 3523769617-6

ira, casada pelo regime de comunh3o parcial de bens,

ne 23.113.061-2

Sra. JULIANA DE CASSIA CAMURI GOMES , brasile
~atural de Mogi Guagu/SP, portador

inscrita no CPF n° 158.395.488-04,
da Serra, Cep: 13.844-380, nesta

maior, empresaria, 3 da cédula de identidade RG
residente ¢ domiciliado no

sSP/SP, expedida em 18/01/2007,

Condominio Residencial Village da Serra, n2 32, casa, Residencial Village

cidade de Mogi Guacu/SP;

10 T

Unica socia da Sociedade Empresaria Limitada que gira sob a denominacdao de K

B_C_J_TA'[NQ LTDA, com nome fantasia R6 ESTACIONAMENTO ROTATIVO, com sede N3 Rua Maria do Carmo

97, Recanto do ltamaracad, Mogi Guagu /SP,
lterar 0 menci

Borges Bueno, ne

-6, constituida em 27/08/2021, resolvem a onado contrato conforme Segue:

3523769617

DA, com nome fantasia R6

e R6 ESTACIONAMENTO ROTATIVO LT
3 Rua Maria do Carmo Borges Bueno,

Clausula Primeira: A sociedad
ne 97, Recanto do

ESTACIONAMENTO ROTATIVO, com sede n

ro: Ao presente Contralo Social aplicam-se supletivamente, noO que couberem as

Paragrafo Primei
iedades por Agdes (Lel 6.404/76), nos termo

disposicdes da Lei das Soc s do paragrafo unico do artigo 1.053

do Caodigo Civil (Lel 10.406/2002).

4 com uma Unica socia, nos termos do paragrafo 1° e 2° do

Paragrafo Segundo:
conforme redagao conferida

artigo 1.052 da Lel n° 10.406. de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil Brasileiro),

oela Lei 13.874/2019 de 20/09/2019.

A sociedade tem como objeto cocial as atividades abaixo descritas, podendo para sua X

consecucdo, abrir e fechar filiais, sucursais, escritorios e representagoes em qualquer parte do pais ou fora :

dele, mantendo 0s seguintes objetos: ; X\ |
RE ESTACIONAMENTD ROTATIVO LTDA - CNPJ 43.307.775/0001-17

ado de San Paulo CEP: 13 844-258 @
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CNAE: 52.23.1-00- Estacionamento de ve|cu|os ea prestat;ao de servicos voltados ao segmento de transito,
de gestao administrativa e opepac*omabem ermssao cortrole e arrecadacao de multas de transito, inclusive
através de equipamentos eletronicos de detecgao de lnfrac;oes exploragdes de estacionamento rotativo em
Zona regulamentada, treinamento, aluguel de .,uftware capacitagao e educagao em transito e outras
atividades afins, junto a entidade provada e:o_rga;:) publicos das esferas federais, estaduais e municipais;

CNAE 33.21.0/00 - A instalacdo, a operagao € 2 leitura dos dados obtidos de equipamento eletronico,
radares, parquimetros, totens de auto atendimento bem como outros nao identificados neste ato;

CNAE: 5229-0/02 - Concessio de servigos publicos, consistente €m remocao, recolhido, guarda e deposito de
veiculos localizados e/ou apreendidos, de Interesse policial ou em virtude de constatagdo de irregularidade
as normas de transito;

CNAE 7111-1/00 - Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico territorial, planos de intervengao no
espago urbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura, saneamento basico
e ambiental, sistema viario, sinalizacdo, trafego € transito urbano e rural, acessibilidade, gestao territorial e
ambiental, parcelamento do solo, loteamento, desmembramento, desmembramento, arruamento,
planejamento urbano, plano diretor, tracados de cidades, desenho urbano, inventario urbano € regional,
assentamentos humanos € requalificagao em 4reas urbanas e rurais.

CNAE: 7119-7/01 -Topografia, elaboracgao interpretacdo de levantamento topografico cadastrais para a
realizacio de projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo, foto interpretacdo, leitura,
interpretagdo e analise de dados e informagao topograficos e sensoriamento remoto;

CNAE: 42.11.1/02 - Pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias e aeroportos; -

CNAE: 4213.8/00- Sinalizagao e obras de urbanizacdo, bem com pinturas em Vias urbanas, ruas e locais para
estacionamento de veiculos;

CNAE: 82.19.9/99 - Preparacdo de documentos € Servigos especializados de apolo administrativo nao

especificado anteriormente.

CNAE: 77.39.0/99- Aluguel, locacdo de maguinas e equipamentos comercials € industriais, em énfase
software, parquimetros, maquinas de ponto de venda, totens de auto atendimentos, bem como outros nao
especificados anteriormente.

CNAE:62.02.3/00 - Desenvolvimento € licenciamento de programas de computadores customizaveils;

CNAE: 82.11.3/00 — Servigos Combinados de escritério e apoio administrativo.

CNAE: 63.99.20/0 — Outras Atividades de prestagdo de servigos de informacdo ndo especificadas

anteriormente.

Clausula Terceira: O prazo de duragao da sociedade sera por tempo indeterminado, podendo ser ida

pela vontade do socio, se comprometendo a registrar o ato. 7 (




o social competiré a JULIANA DE IA CAMUR podendo

a soeiedade, constituir orocuradores, com poderes para

Clausula Quarta: O uso da denominaca

dar aval, fianga, endosso, etc. pocerac, em nome 4

representar a sociedade ativa e passivamente.

RS 200.090,00 (duzentos mil reais), divididos em 200.000 (duzentas

e integralizado em moeda corrente pela

Clausula Quinta: O capital social € de

mil) de quotas de R$1,00 (hum real) cada uma, totalmente subscrito

socia.
o capital social, responde solidariamente pela

Paragrafo primeiro: A responsabilidade da socia é restrita a

pital social, conforme O Artigo 1.052 da Lei n® 10.406 de 10/01/2002.

integralizagdo do ca

elas obrigacdes sociais.

Paragrafo segundo: A socia responde subsidiariamente p

purados atraves de balanco geral, levantado até 31 de dezembro de

Clausula Sexta: Os lucros ou prejuizos a

cada ano.

o de pré-labore,

Clausula Sétima: A socia administradora tera direito a uma retirada mensal a titul
o valor sera o levado a debito da conta de despesas

obedecendo aos limites da legislagdo pertinente, Cuj

gerais da sociedade.

3 sociedade se dissolve na forma da lei, podendo,

Clausula Oitava: No Caso de falecimento da socia,
para continuidade das atividades

entretanto, entrar em composigao com 0S herdeiros da socia falecido,

socials.

ULIANA DE CASSIA CAM | GO ;

ministracdo sera de responsabilidade da socia

Clausula Nona: A ad
do com a clausula quarta do presente instrumento.

sempre visando interesses sociais, de acor

tivamente pela lei que regula o

Clausula Décima: Os casos omissos no presente contrato serao regidos suple

registro de empresas mercantis.

N

Clausula Décima Primeira: A sociedade iniciou suas atividades em 23/08/2021.
Cldusula Décima Segunda: A Administradora declara, sob as penas da lei que ndo estado i -
lei especial, ou em virtude de condenacado crimin
\

exercerem a administragdo da sociedade, por

RE ESTACIONAMENTD ROTATIVO LTDA - CNPJ 43.307.775/0001-17
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encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, O aCcesso a cargos publicos; ou

r crime falimentar, de prevaricag2o,-peita ou sukorno,-concussdo, peculato, ou contra @ economia popular,

po
contra normas de defesa de conc

contra o sistema financeiro nacional, orréncia, contra as relacOes de

consumo, fé publica, ou a propriedade.

e Mogi Mirim (SP) para solucdo das questoes resultantes do contrato,

As partes elegem o foro da comarca d

ainda que outro venha a se afigurar privilegiado.

mento em (03) vias de igual teor e forma, juntamente com as

E assim ajustados, assinam O presente instru

duas testemunhas abaixo identificadas.

Mogi Mirim, 01 de margo de 2023.

T (1]

REDERICO GOMES RODRIGU
Socio Retirante

FLAVIO ANTONIO CASTRO
Sacio Retirante

{ -\ ' g
(i fpea L £.6-
JYLIANA DE CASSIA CAMURI
S4cia Administradora

Testemunhas:
~, o ’if

Nome: Thaina da Cunha Andrade
Advogada OAB/SP n° 424.843

Nome: Rita de Cassia Zani de i\/\ello
RG: 32.188.791-8 SSP/SP

--------
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