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PROCESSO LICITATORIO N° 048/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2024

IMPUGNACAO E PEDIDO DE AJUSTES
DOS TERMOS DO EDITAL

Prezados senhores(as) da comissao de licitacdo, a empresa CMRV CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ:
13.096.543/0001-04, com sede na AVENIDA BRASIL, N° 1975 LOJA 207, CENTRO - Juiz
de Fora - MG, neste ato representada por seu representante legal Carlos Anténio Scardini
(Diretor), CPF: 773.295.897-72, vem a presenc¢a de Vossa Senhoria impugnar o edital em
questao, com o fim de que ele seja ajustado, ante a presencga de vicios insanaveis, o que
prejudica as licitantes interessadas em participar do certame, bem como a prépria

Administragao Publica.

EDITAL EM QUESTAO: PROCESSO LICITATORIO N° 048/2024 - CONCORRENCIA PUBLICA
ELETRONICA N2 004/2024 - contratagdo de empresa para execugdo de obras de construgéo
de Escolas modulares no Gmbito do Convénio de Saida n° 1261000333/2024/SEE.

. TEMPESTIVIDADE.

O presente pedido tem fundamento no subitem 9.1 do Instrumento Convocatério, que

estabelece prazo para a interposi¢cao de impugnagao, conforme se transcreve:

“9.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irreqularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura

do certame.”

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnacio, as razdes ora
formuladas sédo tempestivas, vez que a licitagdo em epigrafe teve sua sesséo publica de
abertura agendada para o dia 25/07/2024.
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Il. FATOS.

A impugnante tem interesse em participar do certame em tela com o fim de oferecer o
menor pre¢o aos objetos do edital ora impugnado. Entretanto, da analise do Instrumento
Convocatério, verificou-se que existe servico que nao foi contemplado na planilha
orcamentaria, a saber: administracédo local da obra, vez que nela ndo consta o pagamento

de engenheiro civil, arquiteto e urbanista, tampouco do encarregado geral da obra.

No edital, no item 7.1.3.1.QUALIFICACAO TECNICA, pede um responsavel técnico ou
técnico de nivel superior, porém na planilha orgamentaria ndo contempla nenhum

profissional para isso, assim como ndo contempla também um mestre de obra. vejamos:
7.1.3.1.1

(...)

b) Atestado(s) de Capacidade Técnico-PROFISSIONAL comprovando aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da
licitagdo, em nome de profissional(is) de nivel superior ou outros devidamente
reconhecidos pela entidade competente, que tenha(m) vinculo profissional formal
com a licitante, devidamente comprovado por documentacdo pertinente, na data
prevista para a entrega da proposta e que conste(m) na Certiddo de Registro do
CREA ou CAU como responsavel(is) técnico(s) da licitante. Tal(is) atestado(s),
devidamente registrado(s) no CREA ou CAU, devera(ao) ter sido emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, e estar acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certiddo(6es) de Acervo Técnico — CAT, que comprove(m) a execugdo das seguintes

parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo:

Tendo em vista que é uma obra com valor orgado em R$15.617.968,32 e toda obra tem a
exigéncia do seu devido acompanhamento técnico, tanto que os mesmos sdo exigidos em
edital (como demonstrado acima), sendo assim o engenheiro civil e 0 mestre de obra
essenciais. Observando que administracido local é diferente da administragcao central, que
consta no BDI. Tal servigo € exigido por lei, é essencial e por sua vez deve constar como

custo direto na planilha orgamentaria.
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Além disso, o procedimento licitatério apresentou planilha sem a indicagao clara dos cédigos
de referéncia. E essencial que os codigos das planilhas de referéncia (SINAPI, SETOP,
SUDECAP) sejam disponibilizados a fim de que os licitantes possam verificar os
coeficientes, custos e referéncias utilizadas, até mesmo para verificacdo de atendimento a

todos os itens especificados no edital.

Para além, a ndo apresentagdo dos coédigos, dificulta o acompanhamento da execugéo e
provoca prejuizo ao Erario, devido a divergéncias na hora de se quantificar os servigos que
devem ser realizados em cada atividade descrita, tanto na Planilha Orgamentaria quanto na

Planilha contratada

Por fim, da avaliagdo dos itens editalicios percebe-se com clareza que, ha uma defasagem
de mais de 12 meses entre a data de elaboracdo do orcamento pela Administracdo os

valores das planilhas

O valor da licitagdo deve considerar valores atuais de mercado, de modo a garantir

propostas e contratos exequiveis.

lll. DO DIREITO

Cabe frisar que conforme entendimento do TCU a administracdo central é diferente da

administrag&o local, vejamos:

“Denomina-se como sendo a Administracdo Central de uma empresa de construgéo civil,
toda a estrutura necessaria para execug¢do de atividades especificas de dire¢do geral da
empresa como um todo, de forma que sejam alcangados os objetivos empresariais da
construtora. Dessa forma, estariam incluidos dentro do conceito de administragdo central os
custos relacionados com a manutengdo da sede da empresa para dar suporte técnico,
administrativo e financeiro a todas as obras que estejam sendo executadas pela
construtora. Incluem-se entre os gastos com administragdo central: aluguel do escritorio
central, manutengéo da edificagdo da sede da empresa, compra de material de expediente

para o escritério central, despesas com aquisicdo de editais e elaboragdo de propostas
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comerciais, prolabore e representagdo da diretoria, despesas com atividades
administrativo-financeiras (manutengdo da secretaria da sede da empresa e de setores de
contabilidade, de recursos humanos, de compras, de finangas e de cobrangas), dentre
outros. Portanto, os gastos com administragdo central correspondem a manutengcdo e

operagéo do escritério central. Revista TCU,Brasilia, v. 32, n. 88, abr/jun 2001.”

Fica claro que o engenheiro civil responsavel técnico e o mestre de obra nao sao
pagos pela administragdo central, assim estes profissionais devem constar na
planilha orcamentaria na forma de administragao local, uma vez que eles nao estao

dentro de nenhuma outra composicao de servigo e sdo imprescindiveis a execugao.

De acordo com os acérdaos 740/2017 e 2622/2013 do TCU é um direito da empresa, ja que

existe tal custo durante a execug¢ado da obra, vejamos:
Acoérdédo 740/2017-Plenario:

“A administragéo local da obra deve constar como item de planilha de custo direto, ndo
como parte do BDI. Por sua vez, a administragao central deve ser remunerada como parte

do BDI.”
Acordao 2622/2013-Plenario:

“Os custos de administragao local, canteiro de obras e mobilizagao e desmobilizagdo devem
estar discriminados na planilha orgamentaria de custos diretos, por serem passiveis de
identificacdo, mensuragdo e discriminagdo, bem como por estarem sujeitos a controle,
medigdo e pagamento individualizados por parte da Administragdo Publica. 102.2. no item
Administragéo local estdo incluidos gastos com pessoal técnico, administrativo e de apoio,
compreendendo o supervisor, o engenheiro responsavel técnico, os engenheiros setoriais, o
mestre de obras, encarregados, técnico de produgdo, apontador, almoxarife, motorista,
porteiro, equipe de escritorio, vigias e serventes de canteiro, mecanicos de manutencgéo,

equipes de topografia e de medicina e segurancga do trabalho etc.”

Na planilha orgamentaria fica claro e notério que a representacdo financeira da
administracdo local ndo foi contemplada, assim como também n&o consta na planilha

orcamentaria os custos de mobilizacdo e desmobilizagao.
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Estima-se, de acordo com o TCU, que os custos com a administracao local da obra sejam
em torno de 10% do valor global do orgamento, neste caso estamos falando sobre um déficit

de mais de R$ 1.561.796,83 para a empresa somente pela falta deste item.

Nitidamente estao sendo exigidos servigos que nao serdo pagos, fica claro que nao ha no
orcamento previsao financeira desta remuneragao. Vejamos o que diz o TCU a respeito de

tais situacoes:

“Instrua seus processos licitatérios com orgamento detalhado em planilhas que expressem
a composicdo de todos os custos unitarios do objeto a ser contratado, fazendo constar do
edital, sempre que couber, um modelo demonstrativo de formagao de pregos que possibilite
demonstrar em sua completude todos os elementos que compbem o custo da aquisi¢cdo, a
luz dos arts. 7° §2° inciso I, e 40, § 2° inciso I, da Lein® 8.666/1993.Acordao 265/2010

Plenario.”

Ressaltamos que a administragdo da obra deve ser dimensionada corretamente, tendo um
mestre de obras em periodo integral e as horas do responsavel técnico compativeis com a

peculiaridade da obra e o necessario para o devido acompanhamento técnico.

De uma forma geral, diversos ja foram os vicios encontrados no ORCAMENTO DE
REFERENCIA, onde foram excluidos do objeto da licitagdo diversos servigos, resultando

numa planilha orgamentaria que nao representa o objeto licitado.

Vale salientar que é obrigacdo de toda administragdo, promover uma licitacdo justa e
correta. Advertimos, queremos alertar V. Exa., que a nao correcao deste orgcamento, podera
acarretar sérios prejuizos futuramente junto ao Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, e outros
orgéos de fiscalizagdo do poder judiciario, quando, por seus vicios a agdo podera ser

considerada nula e o presidente desta comissao responder pelos atos cometidos.

Com relagao a nao apresentacao dos cédigo de referéncia visando a conferir transparéncia
e a proporcionar melhores condi¢cdes ao controle e a gestdo contratual, as contratagdes de
obras e servicos de engenharia, por meio da execucdo indireta e dentro do regime de
empreitada por prego unitario, somente devem ser licitadas quando existir o orgamento

detalhado em planilhas que expressem a composicao analitica de seus pregos unitarios.
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O orcamento apresentado pelo 6rgao contratante devera estar adequadamente detalhado,
observando que as planilhas de precgos da licitagdo devem obrigatoriamente contemplar a
Composicao de Pregos Unitarios - CPU. A elaboragao de uma planilha orgamentaria de
quantitativos e precgos unitarios que n&do contenha em detalhes todos os itens a serem
contratados contraria o art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei 8.666/1993 e jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Unido:

As composi¢bes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem
ser indicada mediante o uso da expressdo ‘verba” ou de unidades genéricas. (Sumula

258/2010 - TCU).

Além da necessaria publicidade e motivacdo do referencial de precgos utilizado, tal medida
instiga a competitividade e contribui para a economicidade do certame, uma vez que, ao

conhecer o objeto, em tese, embutem-se menos riscos na contratacao.

Com relagcdo a defasagem do orgcamento, a Nova Lei de Licitagdes (Lei Federal n°
14.133/2021) aborda o tema e em seu artigo 23 da o rumo que o administrador publico deve
tomar ao estabelecer o valor prévio da contratacao:Art. 23. O valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do

objeto.

Por fim, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) é no sentido de que “néo é
admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo
critico acerca da consisténcia dos valores levantados, maxime quando observados indicios

de precos destoantes dos praticados no mercado”
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IV. DOS PEDIDOS

Assim, pelas razbes de fato e de direito acima expendidas, demonstram a necessidade de
retificagdo das clausulas combatidas no instrumento convocatério, em consonancia com a
doutrina e jurisprudéncia majoritaria, que ratificam a materialidade do direito em voga,

roga-se:

1. O acolhimento da presente Impugnacao, por ser tempestiva;

2. Tendo em vista que os vicios aqui apontados ndao podem ser sanados sem que haja
a correcao deste edital e seja feita a republicagdo dele reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, uma vez que este traz incongruéncias por si s6 e com a
planilha orgcamentaria, bem como a mesma, também, contém vicios que
desconfiguram o objeto licitado, requer-se que V. Exa. se digne de conhecer e dar
provimento a presente Impugnagio para determinar a CORREGAO desta licitagéo,
para que o Edital passe a contemplar todas as exigéncias da Lei determinagées e

sugestoes do TCU.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel quanto a

pretensao requerida.

Nestes Termos
Para Deferimento.

Juiz de Fora, 18 de julho de 2024

Assinado de f digital
CARLOS ANTONIQ Assinado de forma digital por

SCARDINE:773295 SCARDINE:77329589772
Dados: 2024.07.18 08:47:29

89772 -03'00"

CMRV CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
CNPJ:13.096.543/0001-04
Carlos Antonio Scardini (Representante Legal)
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