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RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N2 114/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 246/2023

A empresa FORMULA 1 AUTO POSTO LTDA, devidamente inscrita no CNPJ sob o n2: 09.172.624/0001-
60, estabelecia na AVENIDA PROFESSOR ARMANDO ALVES DA SILVA 633 - BAIRRO ZACARIAS CEP 35302-403 -
CARATINGA/MG TELEFONE: (33) 4042-2588 neste ato devidamente representada pelo seu sdcio
Administrador, o Sr JAIDER MARTINS LOURENCO, portador da Carteira de Identidade n.2 M-7.508.670 e do CPF
n.2 871.797.256-68, vem pela presente, apresentar RECURSO ADMNISTRATIVO, contra a EQUIVOCADA
DECISAO proferida por essa respeitdvel Comissdo de Pregdo que pautou pela recusa dos beneficios concedidos
as empresas cujo porte sejam ME e EPP, através da lei complementar 123/2006 alterada pela 147/2014, tudo
conforme adiante segue, rogando, desde ja, seja a presente dirigida a autoridade que Ihe for imediatamente
superior, caso V. Exa. ndo se convenca das razdes abaixo formuladas e, “spont propria”, ndo proceda com a

reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por consequéncia, o retorno do procedimento ao ponto onde
ocorreu falha gigantesca da ndo concessao de beneficios legais.

Tempestividade e Conhecimento

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimago para da Decis3o
Administrativa ora atacada se deu aos 03 (trés) dias do més de janeiro de 2024, Sendo o prazo legal para a
apresentacdo da presente medida recursal foi de 03 (trés) conforme previstos em edital, sendo assim as razdes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera administrativa
apenas se dard em data de 08 de janeiro de 2024, razdo pela qual deve essa respeitdvel Comissdao conhecer e
julgar a presente medida, corroborando com o narrado acima, segue trecho do edital;

X - DA IMPUGNACAO E RECURSOS

10.1 - Impugnagies aos termos deste edital poderdo ser interpostas por
cidaddo, até o 52 dia dutil, e por licitante, até o 22 dia util, que anteceder
a abertura das propostas, mediante peticGo a ser protocolizada na sala
de Licitagles, dirigida ao Pregoeiro.

10.2 - Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a inten¢do de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 03 (TRES) DIAS PARA APRESENTACAO DAS
RAZOES DO RECURSO, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contrarrazées em igual numero de dias, que comega a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos, nos termos do art. 49 inciso XVIIl da Lei
10.520/2002.

10.3 - O acolhimento do recurso importard a invalida¢Go apenas dos
atos insuscetiveis de aproveitamento. (grifo nosso).
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No que tange o seu conhecimento, cita-se o interesse recursal como fundamental neste caso, pois
este, como se sabe, a recorrente POSSUI SITUACAO JURIDICA DESFAVORAVEL A RECORRENTE EM FACE DA
DECISAO ADMINISTRATIVA, restando comprovado o seu direito pois o interesse recursal depende do binémio
UTILIDADE/NECESSIDADE, que neste caso mostra-se VALIDA, frente ao Pregoeiro Municipal e Comiss&o.

Do Poder de Autotutela e revisdao dos proprios atos.

Preliminarmente, é necessario mencionar que a Administracdo Publica tem o poder de autotutela, isto
é, possui a capacidade de controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracdo nao precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir
os seus atos, podendo fazé-lo diretamente. Nesse diapasao, ergue-se as SUmulas n. 346 e n. 473 do e. STF, in
verbis:

Sumula n. 346 do STF: A administragdo Publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos.

Sumula n. 473 do STF: A administra¢do pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciagdo judicial.

Nesta medida, a autotutela impGe-se para a Administracdo Publica como um poder-dever de rever
seus atos, realizando o controle de legalidades destes, o que pode ser feito independentemente de
provocacdo, infelizmente no presente caso, impde-se para a Comissdo de Pregdo da Prefeitura de Caratinga,
o poder-dever de rever seus atos, no tocante a fase de propostas e lances do processo acima mencionado.

Dos Fatos

O presente recurso é interposto em virtude da memordvel sessdao ocorrida em 03 de janeiro de 2024,
na estimada e serena Caratinga, na qual a notavel comissdo de apoio, sob a supervisdo do pregoeiro, o Sr.
Geovane de Freitas Moura, deliberou por viabilizar a continuidade do processo de habilitacdo da empresa
CIMINI PRAIS CIA LTDA, SE PAUTANDO APENAS NO VALOR OBTIDO NA FASE DE LANCES, SEM ATENTAR-SE
QUE ESTAVA DIANTE DE UM EMPATE FICTO (ENTRE UMA ME E UMA LTDA) MACULANDO ASSIM TODAS AS
DECISOES POSTERIORES ENSEJANDO NO PRESENTE RECURSO, mas, com a devida vénia, julgamento este,
EQUIVOCADO E PRECOCE, pois trata-se de um procedimento recheado de inconsisténcias e decisOes
equivocadas, o pregoeiro traz consigo nas acdes proferidas na sessao, manobras argumentativas para que a
auséncia do cumprimento de DIVERSOS itens primordiais em uma licitagdo que ndo podem simplesmente ser
ignorados prejudicando o andamento do certame. Ocorre, porém, que tais acdes revelam-se INCABIVEIS
perante a gravidade dos erros procedimentais, haja vista que atual legislacdo nos ampara e prevé a

possibilidade de aceitagdo do nosso recurso, até mesmo pelo melhor valor, uma vez que realizado o desempate
nos ditames da legislacdo especifica, encontraria prego mais baixo e mais vantajoso para Administracao.
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Serd demonstrado a seguir o motivo de reconsideragdo por parte da Comissdo de Pregdo, onde tais
manobras realizadas serdo apontadas, POIS INCONTESTAVELMENTE O DESEMPATE E LEGAL, TRARIA
CONSIGO SEGURANCA JURIDICA, CONSEQUENTEMENTE MELHORES PRECOS E CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPIOS BASILARES DA LEI DE LICITAGCOES, FERIDOS NESTE PROCEDIMENTO DE FORMA TRISTE E
ESTRANHA, MEDIANTE TAMANHA EXPERIENCIA E COMPETENCIA DESTA COMISSAO NA CONDUGAO DE
DIVERSOS PROCESSOS.

#+ Desconsideracdo da Condicio das empresas conforme item 5.5a, b, e 7.3.2;

+ Quando alertado sobre o empate ficto de que trata a LC 123/2006, simplesmente ignorou o fato;

#+ N3ao insercdo na Ata das informacdes completas do acontecido, apenas relatou os desfechos como
se perfeita ocorresse a sessdo, deixando assim que a riqueza de detalhes se perdesse da ATA;
4+ N3ao Prevaléncia dos menores precos mediante o equivoco acontecido, e por fim possibilidade de

compactuar com compra superfaturada no item 3, que ndo houve sequer fase de negociacdo, preco

este mais alto que os praticados por outros postos da cidade, e muito mais alto que o apurado sobre

0S-10, que é de melhor qualidade e negociado com valores muito melhores, além de ser mais alto

gue o estimado.

Do Direito

Esta prdtica aparentemente tendenciosa que culminou com a equivocada decisdo de ndo promover o
desempate conforme dita a lei, fere de forma patente a legalidade do procedimento licitatério em tela,
ademais, o principio a competitividade é principio atinente a licitacdo, e esta diretamente ligado ao principio
da isonomia. Ora, manter as condi¢Ges para que haja uma competicdo isenta de dirigismos, preferéncias
escusas ou interesses dissociados da coisa publica é, em primeira instancia, cuidar para que essas condicdes
de participacdo do certame sejam equanimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar
gue ndo ha competicdo sem isonomia e ndo ha isonomia sem competicdo.

O artigo § 1o do 32da Lei n? 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza
que: ..... § 1o E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocag¢do, cldusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingées em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a selecdo se
aperfeicoe da melhor forma possivel, o que se traduz na sele¢do mais vantajosa para a Administracdo Publica:

“Fdcil é verificar que, sem a competigcdo, estaria comprometido o proprio
principio da igualdade, jd que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo
de outros”, José dos Santos Carvalho Filho CARVALHO FILHO, 2010, p.
227-228.

Neste sentido citamos deliberagao do TCU:

“Observe rigorosamente as disposigées contidas no art. 37, caput, d,
Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 32 da Lei 8.666/19
obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da igua
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da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir restricbes a
competitividade”

Desconsideracao da Condicao das empresas conforme item 5.5a, b, e 7.3.2

Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confusdo cometida por essa respeitdvel Comissao na
decisdo administrativa acima apontada, faz-se necessaria a transcricao do regramento editalicio inerente aos
itens mencionados, pois seu prdprio edital mencionava a concessdo de beneficios concedidos pela LC
123/20086, razdo pela qual pede-se vénia para assim proceder:

5.5 - Deverd ser apresentado, no momento do credenciamento, para
EXERCICIO DO DIREITO DE PREFERENCIA DE CONTRATACAO COM
MICROEMPRESA (ME) OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP), de que
trata desse edital, alternativamente, um dos seguintes documentos:

a) Em se tratando de sociedade empresdria, CERTIDAO EXPEDIDA PELA
JUNTA COMERCIAL DA UNIDADE DA FEDERACA'O DA SEDE DA
LICITANTE, COMPROVANDO A CONDICA'O DE MICROEMPRESA OU
EMPRESA DE PEQUENO PORTE; ou, em se tratando de sociedades
simples, documento equivalente emitido pelo Cartdrio de Registro da
Pessoa Juridica.

b) DECLARACAO DE MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE, PARA EFEITOS DA LC 123/2006 E POSTERIORES ALTERACOES,
APRESENTAR CONFORME MODELO CONSTANTE DO ANEXO VII DESTE
EDITAL.

Ambos os documentos foram apresentados, deixando claro que era de conhecimento do Pregoeiro
a condicdo de ambas as empresas, e neste caso, a Unica ME presente na sessdo era a FORMULA 1 AUTOPOSTO

LTDA.

Certidao Simplificada

Certificamos que as informagdes abaixo constam dos documentos arguivados nesta Junta Comercial e sao
vigentes na data de sua expedicio.

Nome Empresarial: FORMULA 1 AUTO POSTO LTDA
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
CNPJ Data de Arquivamento do Ato Constitutive Data de Inicio de Atividade

09.172 624/0001-60

091072007 091072007

Enderego Completo:

AVENIDA PROFESSOR ARMANDO ALVES DA SILVA 633 - BAIRRO ZACARIAS CEP 35302-403 - CARATINGAMG

Ohijeto Social

COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES PARA VEICULOS AUTOMOTORES E TRANSPORTE
RODOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS.

Capital Social: RS 570.000,00 Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte | Prazo de Duragio

QUINHENTOS E SETENTA MIL REAIS (Lei Complementar n® 123, de 2006)

Capital Integralizado: R$ 570.000,00 MICRO EMPRESA INDETERMINADO

QUINHENTOS E SETENTA MIL REAIS

Sécios/Participacio no Capital/Espécie de Socio/Administrador/Término do Mandato

CPFICNPJ Nome Participagdo no Espécie de Socio/  Térm. Mandato

Capital Administrador
871.797.256-68 JAIDER MARTINS LOURENCO R$ 285.000,00 socio/ KEXEKXX
ADMINISTRADOR

703.063.116-15 SANDRA CRISTINA RODRIGUES SOUZA R$ 285.000,00 socIo/ HHKKKKK
LOURENGCO ADMINISTRADOR

Administrador Nomeado/Término do Mandato

CPFICNPJ Nome Térm. Mandato

XXX HHAANK XXX

Situagio: ATIVA Status: XXxxXxXX

Uttimo Arquivamento: 29/12/2023 Nimero: 11321522

Ato 315 - ENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA

NADA MAIS#
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Cumpre-nos ressaltar, que o entendimento de muitos pregoeiros sobre empate ficto é muito
controverso, pois alegam que as empresas ME e EPP nem se dignam a participar dos lances para invocar a sua
condicdao sem baixar os precgos, indo contra o principio da economicidade, fato este que ndo ocorreu, pois
como se pode comprovar abaixo a fase de lances foi extensa e com 6timos pregos obtidos, deixando para
usufruir do seu beneficio apenas quando realmente estava perto do seu preco de custo, provando assim a sua
idoneidade e verdadeira disputa de que trata a LC 123/2006:

HISTORICO DOS LANCES

Lote|  em|Descricio Uinid. Valor de Referéncia )
1 1)Gasoina comum L TR 8,1000
Lance|Formecadar Valor Unitaria %]
AlCamini Prais Cia Lida 5,8000
2JFORMULA 1 AUTO POSTO LTDA s7o00( 0,17
3{Cimini Prais Cia Lida 57500  -0.6q|
4FORMULA 1 AUTO POSTO LTDA 57400 0,17
B{Camini Prais Cia Lida 56000 -D.ET
B[FORMULA 1 AUTO POSTO LTDA 56400  -0.B8
TlCamini Prais Cia Lida 55800|  -0.Ea|
BJFORMULA 1 AUTO POSTO LTDA 55500 0.7z
l*::mi Praig Cia Lida 54000 -1.08
1n|F-:|RMULA 1 AUTO POSTO LTOA 54500 073
11|Cimini Prais Cia Lida 54000 082
12FORMULA 1 AUTO POSTO LTDA 53000 40,19
13{Cimini Prais Cia Lida 53500  -0.74
14|F-:|RMULA 1 AUTO POSTO LTOA Declinau
Late]  Iem|Descricio Uinid. Valor de Referéncia %
1| Deeael S10 | TR 86,8800
Lance|Formecadar Valor Unitaria ]
1[FORMULA 1 AUTO POSTO LTDA 68,2500
2{Camini Prais Cia Lida 620000  -0.B0
SlFCIRMLILA 1 AUTO POSTO LTDA 61200 0,18
4||::.mi Prais Cia Lida 61500 -0.ES
S|FORMULA 1 AUTO POSTO LTDA g1000) 0B
BfCimini Prais Cia Lida 60500  -0.E2
TIFORMULA 1 AUTO POSTO LTOA goo00(  -0.B3
B{Camini Prais Cia Lida sas00( 0,17
u|F-:uRMI..|LA 1 AUTO POSTO LTOA sg800( 0,17
10fCamini Prais Cia Lida sgs500  -0.50
11[FORMULA 1 AUTO POSTO LTDA 58000  -0.B4
A2{Civini Prais Cia Lida sas00] 017
13jFORMULA 1 AUTO POSTO LTDA 58500  -0,68
A4fCimini Prais Cia Lida 58000  -0.BS
18FORMULA 1 AUTO POSTO LTDA Declinay
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A questdo do empate ficto é determinada pela legislacdo e de pratica obrigatéria nos certames:

Art. 44. NAS LICITACOES SERA ASSEGURADA, COMO CRITERIO DE
DESEMPATE, PREFERENCIA DE CONTRATACAO PARA AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.  (Vide Lei n®
14.133, de 2021

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagées em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

§ 2° NA MODALIDADE DE PREGAO, O INTERVALO PERCENTUAL
ESTABELECIDO NO § 1° DESTE ARTIGO SERA DE ATE 5% (CINCO POR
CENTO) SUPERIOR AO MELHOR PRECO.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-d da seguinte forma:  (Vide Lei n®
14.133, de 2021

I - A MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE MAIS BEM
CLASSIFICADA PODERA APRESENTAR PROPOSTA DE PRECO INFERIOR
AQUELA CONSIDERADA VENCEDORA DO CERTAME, SITUACAO EM QUE
SERA ADJUDICADO EM SEU FAVOR O OBJETO LICITADO;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de
pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipdtese dos §§ 1°e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem
classificatdria, para o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos §§ 1°e 2°do art. 44 desta Lei
Complementar, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro poderd apresentar melhor oferta.

$ 1° Na hipdtese da ndo-contratagco nos termos previstos
no caput deste artigo, o objeto licitado serd adjudicado em favor da
proposta originalmente vencedora do certame.

§2° O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta
inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de
pequeno porte.
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§ 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada serd convocada para apresentar nova proposta no
prazo mdximo de 5 (cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob
pena de preclusdo.

Além da previsdo legal que por si sé possibilita a utilizacdo, hd também a previsao jurisprudencial,
através do link: https://tcnotas.tce.mg.gov.br/TCluris/Nota/BuscarArquivo/1327213

No que cabe ao presente caso, depreende-se dos dispositivos
apresentados, em resumo, que a Administragéo deve dar preferéncia de
contratag¢do nas licitacbes as microempresas e empresas de pequeno
porte, no caso de haver empate ficto, oportunizando a ME ou EPP melhor
classificada a oferecer nova proposta de preco em face da proposta
considerada vencedora do certame, desde que esta sequnda néo tenha
sido feita por uma ME ou EPP.

(...)

Nesse contexto, o empate ficto, de que trata o § 1° do art. 44 da LC
123/06, se configura apds a fase da disputa de precos, uma vez que na
modalidade pregGo as propostas se renovam e somente s@o
definitivamente classificadas apds a apresentagdo de lances orais pelos
licitantes. Na mesma linha, o —melhor preco||, de que trata o § 22 do
art. 44, refere-se aquele melhor classificado na disputa de pregos e ndo
aquele apresentado na proposta escrita.

(...)

No presente caso, os trés licitantes tiveram suas propostas escritas
aceitas e classificadas para a disputa de precos, haja vista que estavam
condizentes com os requisitos previstos no art. 42 da Lei n? 10.520/02,
conforme consta na Ata da Sessdo Publica, as fls. 476/478.

(...)

Da andlise do Mapa de Apuragdo da disputa de pregos, juntado aos
autos a fl. 479, verifica-se que os ultimos lances das competidoras, para
o lote Ill, em ordem decrescente de classificacdo, foram os seguintes:
Comércio de Pneus Pinheiro e Freitas LTDA — ME — RS 83.999,00 (oitenta
e trés mil novecentos e noventa e nove reais); RJ Comércio Atacadista e
Varejista de Lubrificantes EIRELI — EPP — RS 71.550,00 (setenta e um mil
quinhentos e cinquenta reais); e RG Pneus LTDA, ora denunciante, RS
71.500,00 (setenta e um mil e quinhentos reais).
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A referida EPP entdo, utilizando-se do beneficio conferido pela Lei
Complementar n2 123/06, ofertou o preco de RS 71.499,00 (setenta e
um mil quatrocentos e noventa e nove reais) e, com ele, sagrou-se
vencedora do Lote Ill, em total conformidade com legislagcdo que trata a
matéria. Desta forma, esta Unidade Técnica entende a Lei
Complementar n® 123/2006 foi aplicada corretamente durante o
julgamento referente ao Lote Il do Pregdo Presencial para o Registro de
Precos n2 025/2014 e em conformidade com o art. 42 da Lei n® 10.520,
ndo assistindo razdo a denunciante

O Tribunal de Contas de Minas Gerais, além disse entende pela autoaplicabilidade do Beneficio.

REPRESENTAGAO. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE EM DESACORDO
COM A NORMA LEGAL. POSSIBILIDADE DE AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE COMPROVAREM REGULARIDADE
FISCAL NO ATO DA CONTRATACAO. AUDIENCIAS. REJEICAO DE RAZOES
DE  JUSTIFICATIVA. MULTA. DETERMINACOES. CIENCIA AOS
INTERESSADOS. Os privilégios concedidos as microempresas e empresas
de pequeno porte por for¢a dos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n.
123/2006 independem da existéncia de previsdo editalicia, sendo de
observdncia obrigatdria pela AdministracGo, quando se deparar com
situagdo fdtica que se subsume aos comandos normativos em destaque
(TCU. Acorddo 2505/2009 — Plendrio. Min. Rel. Augusto Nardes, Sessdo
28/10/2009).

[..]

16. Outro aspecto abordado pela Representante é a auséncia de
previsdo, no instrumento convocatdrio, de cldusulas que concedam as
microempresas e empresas de pequeno porte os beneficios contidos em
seu Estatuto (Lei Complementar n. 123/2006). 17. Os arts. 42 a 49
daquele diploma legal estabelecem disposicbes diferenciadas para a
participagdo em licitacbes de entidades empresariais caracterizadas
como microempresas e empresas de pequeno porte.

[..]

18. Depreende-se, da leitura do trecho supracitado, néo ser facultativa
a aplicagdo de tais dispositivos, em oposigcdo aqueles previstos nos arts.
47 e 48 daquela lei, disciplinados pelo art. 49 do mesmo diploma. Nesse
caso, sim, considera-se facultativa a Administragdo a adogdo dos
procedimentos disponibilizados pelo Estatuto, ficando obrigada aquela,
caso opte por utilizd-los, a menciond-los expressamente no instrumento
convocatdrio.

[.]
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19. Apesar da auséncia de previsdo editalicia de cldusulas que concedam
a estas categorias de empresas os beneficios previstos nos arts. 45 e 46
da lei supradita, ndo hd impedimentos para a aplica¢éo dos dispositivos
nela insculpidos.

20. Tais disposicées, ainda que ndo previstas no instrumento
convocatdrio, devem ser sequidas, vez que previstas em lei. Cometerd
ilegalidade o Sr. Pregoeiro caso, no decorrer do certame, recuse-se a
aplicd-las, se cabiveis.

21. Ndo se vislumbra, deste modo, a necessidade de incluséo, no edital,
destes dispositivos, conforme requerido pela Representante (TCU.
Acoérdéo 702/2007 — Plendrio. Min. Rel. Benjamin Zymler, Sesséo
25/04/2007). (grifo nosso) CONSULTA N. 862.465 194

A Advocacia-Geral da Unido também frisa esse posicionamento em sua Orientagdo Normativa n. 07 de
01/04/2009 https://revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1619.pdf

O tratamento favorecido de que tratam os arts. 43 a 45 da Lei
Complementar n. 123, de 2006, deverd ser concedido as microempresas
e empresas de pequeno porte independentemente de previs@o editalicia.

Dessa forma, apesar de ser aconselhdvel a inclusdo de dispositivo no
edital prevendo a aplicagdo dos beneficios instituidos pelos arts. 42-45
da LC n. 123/06, a concessdo desses beneficios deve ocorrer
independentemente de sua inclusGo, uma vez que decorrem de
mandamento legal.

Com base nisso, em resposta a primeira questdo formulada pelo
consulente entende-se pela desnecessidade de regulamentacgdo por lei
ou decreto, bem como de previsdo, no ato convocatdrio da licitagdo, dos
beneficios dispostos nos arts. 42-45 da LC n. 123/06, em razdo de sua
autoaplicabilidade.

Na segunda questdo é indagado se a auséncia da regulamentagdo
determinada especificamente pelo art. 77, § 12, da LC n. 123/06, sujeita
os gestores publicos a algum tipo de san¢do e se o decurso do prazo de
um ano estipulado obsta futura regulamentagdo. Cumpre,
primeiramente, transcrever o artigo em referéncia:

Art. 77. Promulgada esta Lei Complementar, o Comité Gestor expedird,
em 30 (trinta) meses, as instru¢ées que se fizerem necessdrias a sua
execugdo.
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§ 12 O Minijstério do Trabalho e Emprego, a Secretaria da Receita
Federal, a Secretaria da Receita Previdencidria, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo editar, em 1 (um) ano, as leis e demais
atos necessdrios para assegurar o pronto e imediato tratamento juridico
diferenciado, simplificado e favorecido as microempresas e as empresas
de pequeno porte.

Conforme se depreende da doutrina e jurisprudéncia citadas na andlise
da primeira questdo formulada, considerando que o tratamento juridico
diferenciado, simplificado e favorecido as MEs e as EPPs, previsto nos
arts. 42- 45 da Lei Complementar n. 123/06, é autoaplicdvel para a sua
concessdo, ndo hd necessidade de se observar a obrigatoriedade
estabelecida no art. 77 transcrito.

Isso posto, adentrando o cerne da segunda questdo formulada pelo
consulente, o comando do art. 77, § 12, da LC n. 123/06, acerca da
obrigatoriedade de regulamentacGo do tratamento diferenciado
elencado em alguns dos dispositivos da lei complementar em comento,
ndo se aplica especificamente aos privilégios previstos nos arts. 42-45 da
referida lei, objeto da presente consulta. Logo, nGo had que se falar em
imposicéGo de sangdo em caso de omissdo legislativa regulamentadora
desses beneficios.

Conclusdo: pelas razbes expostas, respondo a consulta nos seguintes
termos: 1 — Diante da autoaplicabilidade do disposto nos arts. 42-45 da
Lei Complementar n. 123/06, ndo é necessdria a requlamentacdo para
que o licitante usufrua dos privilégios ali dispostos. Apesar de ser
recomendada a expressa previsGo desses beneficios no edital, sua
concessdo deve ocorrer independentemente dessa previsdo.

Um ponto a ser levantado, é o despreparo da representante da empresa CIMINI PRAIS CIA LTDA na
sessdo de pregdo presencial, que ndo se atentou que ao ocorrer o declinio da ME concorrente, seu préximo
lance deveria ser maior que 5% para nao caracterizar o empate ficto.

Devido ao conhecimento dessa limitacdo legal, normalmente as grandes empresas realizam calculos
para ndo configurar o empate ficto, a representante apenas cobriu o lance declinado, sem se atentar para a
previsdo legal, o correto seria entdo, o Pregoeiro indagar a empresa FORMULA 1 AUTO POSTO LTDA se a
mesma cobriria a proposta da CIMINI PRAIS CIA LTDA, nao haveria que se falar em prejuizo, ja que se fosse
realizado o desempate a prefeitura compraria mais barato que atualmente fora ofertado.

Sendo esse também o entendimento do Advogado especializado em licitagGes e contratos, Doutor em
Direito Administrativo pela PUC-SP, Dr. Joel de Menezes Niebuhr, segue explicacdo do procedimento a ser
adotado quando do empate ficto:
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“De todo modo, ocorrendo o empate a que alude os pardgrafos do artigo
44 da Lei complementar n° 123/06, A MICROEMPRESA OU EMPRESA DE
PEQUENO PORTE NAO E AUTOMATICAMENTE DECLARADA
VENCEDORA, NA MEDIDA EM QUE O PRECO DELA E DE FATO SUPERIOR
AO MENOR PRECO OFERTADO NO CERTAME, O QUE IMPORTARIA, SE
FOSSE O CASO, DESVANTAGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA e
vulneracdo aberta ao Principio da eficiéncia, encartado no caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal. A rigor, reconhecendo-se o empate,
na forma dos pardgrafos do artigo 44 da Lei complementar n° 123/06, a
microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada faz
jus a oportunidade de oferecer proposta de preco inferior a proposta até
entdo considerada vencedora do certame, conforme dispde o inciso | do
artigo 45 da mesma Lei complementar. ENFATIZA-SE QUE NAO BASTA
A MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE IGUALAR O
MENOR PRECO ATE ENTAO OFERTADO. A MICROEMPRESA OU
EMPRESA DE PEQUENO PORTE MAIS BEM CLASSIFICADA DEVE COBRIR
O MENOR PRECO ATE ENTAO OFERTADO, REDUZI-LO. Se o fizer,
prescreve o referido inciso | do artigo 45 da Lei complementar, o objeto
da licitag¢do deve ser adjudicado a ela. (grifo nosso)”

Ainda na seara do ndo atendimento a LC 123/2006, cita-se como gravoso, o ndo cumprimento das
regras editalicias, pois o principio da vinculagdo ao Instrumento convocatério é primordial para a resoluc¢do do
caso narrado, pois possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administracdo, como
também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio, deve haver vinculacdo
a elas. E o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, X, da Lei n2 8.666/1993.

Art. 32 A licitagGo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administragdo néGo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Av. Prof. A do Al da Silva, 633
(33) 4042-2588 || 4550t Ammando fives e Sive,




FOrmui/o

AT O POSTE

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

[.]

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo so futuros descumprimentos
das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, sequndo o qual —a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculadalf|. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os
critérios de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serGo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso |).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condi¢cdes para participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentaréo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo
os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou
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Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital. No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndio é respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de
correcdo na via administrativa ou judicial. O principio da vincula¢do tem
extrema importdncia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administra¢do. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa. Se o instrumento de convoca¢do, normalmente o edital
tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os
licitantes deverdo ter conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se
amoldarem a ela. Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocag¢do, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve
dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impée o art. 48, |,
do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ao mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar
a necessidade de perpetuacao de tal vinculagdo durante toda a execugdo do contrato.

Neste sentido, ensina José dos Santos Carvalho Filho:

“O principio da vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se
a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa,
a probidade administrativa.”

O empate ficto foi definido e estabelecido pela Lei Complementar 123/06.
Neste sentido ensina José dos Santos Carvalho Filho:

“O Principio da legalidade é certamente a diretriz bdsica da conduta dos
agentes da administragcdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade
ilicita.”
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No mesmo sentido esclarece Maria Sylvia Zanella di Pietro.

“Segundo o principio da legalidade, a Administragdo sé pode fazer o que
a lei permite. No dmbito das relagées particulares o principio aplicdvel é
o da autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Essa é a ideia expressa de forma lapidar por Hely Lopes Meirelles
(2003:86) e corresponde ao que ja vinha explicito no art. 42 da
Declaragéo dos Direitos do Homem e do CidadéGo” de 1789: “a liberdade
consiste em fazer tudo aquilo que ndo prejudica a outrem; assim, o
exercicio dos direitos naturais de cada homem néo tem outros limites
que o asseguram aos membros da sociedade o gozo desses mesmos

direitos. Esses limites somente podem ser estabelecidos em lei”
(...Jomissis

Em decorréncia disso, a Administragdo Publica nGo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagcées
ou impor vedagbes aos administrados; para tanto, ela depende de lei.”

Outro ponto que estranhamente nos chamou a atencdo na presente sessao, ficando bem evidente
mais um erro grosseiro por parte do Pregoeiro, é o julgamento do item 3, Oleo Diesel S-500 (comum), que ndo
FOI NEGOCIADO EM MOMENTO ALGUM, ficando com o prego totalmente desconfigurado da realidade dos
postos locais, inclusive do préprio licitante, uma vez que o PRECO PRATICADO NAS SUAS BOMBAS (RS 5,79)
é muito diferente do aplicado para os demais municipes, pois via de regra, um contrato de consumo alto
ensejaria em melhores pregos, mas no caso em tela, ndo aconteceu, vejamos os precos da bomba;
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Ainda na esteira da indigna¢do acima relatada, uma analise mais aprofundada, constata que o valor
ficou acima até mesmo do VALOR de referéncia de Edital (R$ 6,48) (COMO ASSIMMMM!!!!) conforme
comprovado pelo préprio relatério emitido pela Prefeitura, pois se a ideia é comprar pelo menor preco, porque
ndo houve negociagdo para se adequar NO MINIMO ao valor de referéncia, justo seria aplicar o prego da
bomba, visto que o preco de compra do S-500 (comum) é bem menor que o S-10, conforme se comprova ainda
na placa acima, O S-10 E RS 0,20 CENTAVOS MAIS CARO DO QUE O COMUM, ficando assim o questionamento
deste item por motivacio de POSSIVEL SUPERFATURAMENTO, e valor acima do estimado no processo, um
verdadeiro ABSURDO!

Lote| Item|Descrigcio Unid. Valor de Referéncia| %
1 3|DIESEL COMUM LTR 6,4800|

Lance|Fornecedor Valor Unitario| %
A|Cimini Prais Cia Ltda 6.7500

Pelo exposto acima, concluimos que os argumentos apresentados, face ao que realmente ocorreu na
sessdo, ndo sdo motivos suficientes para a continuidade normal do processo, uma vez que, nao fora concedido
o tratamento legal e necessdrio as ME e EPP na fase de desempate, consequentemente a aquisicdo por um
menor prego.

Deste modo, resta comprovado, que a COMISSAO TINHA O DEVER DE REALIZAR O DESEMPATE
preservando o melhor preco pautado pelos principios legais que regem a licitacdo, em especial o da legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, do formalismo moderado e
economicidade.

Dos pedidos
SOB TAIS AUSPfCIOS, REQUER:

1-QUE A PRESENTE PECA TEMPESTIVAMENTE MAEJADA SEJA CONHECIDA, E QUANTO AO
MERITO SE DIGNE ESTE D. PREGOEIRO, DETERMINANDO O SEU IMEDIATO
PROCESSAMENTO PARA, AO FINAL, ACOLHER OS FUNDAMENTOS APRESENTADOS E, POR
CONSEGUINTE, DETERMINAR O RETORNO DO PROCEDIMENTO A FASE DE LANCES,
RESPEITANDO O DESCRITO NA LEI 123/2006, SANANDO ASSIM QUALQUER VICIO
PROCESSUAL QUE POSSA ACARRETAR PROBLEMAS FUTUROS PARA O PROPRIO
PREGOEIRO;

2 — VOLTANDO A FASE DE LANCES, QUE SEJA FRUSTRADO O ITEM 03 VISTO QUE OS
VALORES ESTAO MUITO ACIMA DO REFERENCIADO NO EDITAL, EVITANDO ASSIM
SUPERFATURAMENTO DO ITEM, MOTIVO QUE TAMBEM PODE MACULAR O
PROCEDIMENTO INCLUSIVE PROBLEMAS FUTUROS COM OS ORGAOS DE CONTROLE.

3 — NA REMOTA HIPOTESE DE SER MANTIDA A DECISAO, QUE SEJA FEITA A REMESSA DO

PRESENTE RECURSO A AUTORIDADE SUPERIOR, QUE DEVERA EMITIR DECISAO
FUNDAMENTADA.
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4 - SE AINDA APOS AS ETAPAS ANTERIORES, O RECURSO FOR NEGADO, PREZANDO PELA
SEGURANCA JURIDICA, DEVIDO A DIVERSOS ERROS FORMAIS DENTRO DO PROCESSO,
SOLICITAMOS O ENVIO ELETRONICO DE TODO O PROCEDIMENTO LICITATORIO DE CAPA A
CAPA, NO PRAZO ESTABELECIDO NA LEI ORGANICA MUNICIPAL, A FIM DE PROTOCOLO DE
POSSIVEL DENUNCIA JUNTO AO TCE-MG FRENTE AOS EQUIVOCOS QUE SE TORNARAM
INSANAVEIS APOS A DECISAO DO NAO ATENDIMENTO AOS PRECEITOS LEGAIS DA LC
123/2006 E 147/2014.

Data: 05 de janeiro de 2024

JAIDER MARTINS LOURENCO
RG M7508670
CPF 871.797.256-68
Representante Legal
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