Paginalde?7
RETIFICA CARATINGA

Senhor Pregoeiro Oficial do Munjcipio de CARATINGA - Minas Gerais

PROCESSO LICITATORIO: N2 100/2023.
Referéncia: Pregdo Presencial n2. 030/2023

RECORRENTE: CARVALHO E CARVALHO LTDA
CNPJ sob o N2 06.571.602/0001-85
Representante Legal: Renato Teixeira de Carvalho - CPF: 785.297.196-20

A empresa CARVALHO E QARVALHO LTDA, inscrita no CNPJ sob o N2
06.571.602/0001-85, neste ato representada por Renato Teixeira de Carvalho, brasileiro,
casado, empresario, sécio administrador, |RG: (1(%5.945.156 SSP/MG, CPF: 785.297.196-
20, em atendimento ao disposto no Edital|do PJegﬁo Presencial n2. 030/2023 - Processo
Licitatério n2. 100/2023, o qual tem comag obje%to o Registro de preco para Contratacdo
de empresa para prestagdo de servigos de RetﬂTcas, plainas, assentamentos de valvulas,
cilindros Eixos e Bielas, para manutencdo|da Flota Municipal, vem com muito respeito

perante Vossa Senhoria, impetrar p competente e tempestivo RECURSOC

ADMINISTRATIVO, contra decisdo de fls., datada de 11/05/2023, proferida pelo Senhor

Pregoeiro na qualidade de autoridade administrativa “a quo”, apresentando para tanto }

as seus MEMORIAIS, requerendo que o| seu |devido recebimento, processamento e
deferimento. \
B
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/ ME“T Renato Teixeyra de Caryalho 4 Sécio Administrador
DOCD RG: 56 SSP/MG - CPF: 785.297.196-20
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RETIFICR CARATINGA

SENHOR PREGOEIR OFICIAL DO MUNICIPIO DE CARATINGA - MINAS GERAIS
PROCESSO LICITATORIO: Ne 100/2023.
Referéncia: Pregdo Presencial n2. 030/2023

RECORRENTE: CARVALHO E CARVALHO LTDA
CNPJ sob o N2 06.571.602/0001-85
Representante Legal: Renato Teixeira de Carvalho - CPF: 785.297.196-20

LN
MEMORIAIS - RAZOES DE RECURSO c,;{;*
g’&j <
A

DISTINTA AUTORIDADE “ quoT

Pretendendo a reforma da . decisdo proferida na data de 11/05/2023 pelo
Senhor Pregoeiro na Sessdo Publica de reg;-# Presencial N2 030/2023, na condicdo de
Autoridade “@ quo”, e respeitando os Pfincipios da Economicidade, da Legalidade, da
Condicdo mais Vantajosa ao Interesse Publico, e da Vinculagdo ao instrumento
Convocatdrio vem mui respeitosamente RECORRER da decis3o registrada as fls., datada
de 11/05/2023 a qual declarou habilitada a erﬁpresa PHS Comercio Servicos & Locagdes
Ltda, sendo que é publico e notdrio gye a J’eferida licitante ndo possui capacidade,
equipamentos ou mesmo estrutura prépfria para prestar os servicos objeto do certame
sem terceirizar e/ou subcontratar, e consequentemente incorrendo em desrespeito ao
previsto nos itens 3.1.2, 3.7, 5.5, 5.8, 5.1 e 8.2.3 do Edital, além de cometer infringir o

Art. 49, Inciso: VIl da Lei Federal N2 10.52(/2002.

ACORDAOQ Nymero; 951594

Relator: CONB. SUBTT. HAMILTON COELHO

Data dasessgo  Colegiado Data da publicagdo
13/02/2019 | PRIMEIRA CAMARA 20/03/2019

Ementa:
DENUNCIA. EGKG? PARA CONTRATACAO DE SERVICOS MECANICOS
E FORNECIMENTO {DE PECAS. REGISTRO DE PRECOS. PREUMINAR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA MERITO. DESLOCAMENTO DOS VEICULOS
PARA EXEC (,'71'\0 DOS SERVICOS. COMPROMETIMENTO DA
ECONOMICIDADE. SUBCONTRATACAD. RISCO DE EXECUCAO
INSATISFATORIA. FRACIONAMENTO DO OBJETO. INVIABILIDADE.
FIXACEO DE PRAZO|EXIGUO PARA ENTREGA DOS PRODUTOS E INICIO
DA EXECUCA® DOS ]l“;ERVlCOS. QUALIFICACAO TECNICA. AFERICAO DA
CAPACIDAQE DE I?XECU(;I\O- PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA.
IMPROCEDENCIA DJA DENUNCIA. 2. Cabe 3 Administragdo, mediante
andlise de| conveniéncia, decidir sobre a possibilidade
de subcontral 3950.14. A anélise exauriente da exiguidade ou ndo do
prazo para epirega dos produtos e execugio dos servigos depende
da peculiarifade do caso concreto, devendo ser considerada a
localizac3o g ogréﬁFa do o6rgdo adquirente e a realidade do mercado
para o produfo ou servigo almejado.5. As exigéncias para qualificacdo
técnica tém gor ob jetivo aferir a capacidade das empresas licitantes
em executar| satisfatoriamente as atividades descritas no objeto
licitado.

Assim com base no espirito|de Justica e Sense de Legalidade que sdo pilares
desta Administragcdo Municipal passamos g expor nossas argumentos de fato e de direito:

AU PRESIBENTE TANGRERO® WEVES, 373 - LETR: A- GENTRO - EARATINGA IME) - CGEP:35.300-102




RETIFICA CARATINGA

DOS FATOS E RAZOE
DO PREAMBULO

Inicialmente é importante
Licitante PHS Comercio Servicos & Locagde
o0 Municipio de Caratinga (MG) tendo o n
pouco estd em questdo se os servigos antgri
subcontratados.

A questdo a ser discutida é
Servigos & Locagbes Ltda em cumprir as
servigcos dentro dos prazos, com qualidads

Sendo publico e notério,
fotografico com data de 16/05/2023, g
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s Ltda ja celebrou contrato admlmstrativo com
nesmo objeto de prestacio de™ fsgrw;os e taqr

%\

obrigacBes previstas, e executar e prestar os
e sem terceirizar e/ou subcontratar.

) que se comprova pela juntada de registro
ie a F.acntante se encontra instalada em um

pequeno imoével, sem placa de identificaga
como garagem, demonstrando

indubitavelmente que ndo existe

D, com uma porta fechada, identificada apenas
estrutura,

equipamentos, ou mesmo qualquer indicigs de atividades pertinente ao objeto.

Na verdade, ndo é possive| identificar a existéncia nenhuma das vérias
atividades registradas no CNPJ e no contrato social da Licitante PHS Comercio Servicos &

LocagBes Ltda.

DA NECESSIDADE DE DILIG NCI]

Conforme a Jurisprudéncia (onsolidada do Tribuna de Contas do Estado de

Minas Gerais (TCE-MG), é atribuicdo da Co
determinar em qualquer fase do procedirm]
a finalidade de confirmar fatos, esclarecer
e legitimidade a instrucdo do certame.

O TCE-MG tem o firme
moderado como instrumento de trazer

issao de Licitagdo ou da Autoridade Superior
entojllc1tatorlo a realizagdo de diligéncia com
5|tuagoes e principalmente para dar seguranca

enteqLdimento da aplicagdo do formalismo
eqmllbrlo aos principios da eficiéncia e da

seguranga juridica, e no caso em tela princi almente a0 principio da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio.

Neste aspecto o Edital justificou|a necessidade de proibir a terceirizagdo

registrar que ndo se trata de discutir se.o a. S

a capacidade atual do Licitante PHS Comerci6®. °

e/ou subcontratacdo dos servigos objeto dg licitagdo, como forma de garantir a eficicia e
o resultado util de contratagdo e efetiva execugéo

ACORDAO|Niimero: 1109984

Relator: CONS. EM EXERC. ADONIAS MONTEIRO

Datp da selessﬁo Colegiado Data da publicagio

24/11/2022 PRIMEIRA CAMARA 10/02/2023

EmeEta. R
DENUNCIA| PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. ﬁiecuaso ADMINISTRATIVO. VINCULACAO AO
EDITAL. IMPROCEDENCIA. FORMALISMO MODERADOQ.
ARQUIVANAENTO 1. E facultada 3 Comiss3o de Licitagdo ou &
autoridade| superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocdo | de diligéncia destinada a esclarecer ou a

AV.PEESIBENTE TANEGRERS MEVES 973 - LETRBAK A-CEMTRS - CARATINGR (ME) - CEP:35.3086-102
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RETIFICA CARATINGE
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar ~

origi ariarrf]ente da proposta, nos termos do art. 43, § 32, da
Lei n} 8.666/1993.2.

O Edital proibe a terceirizacgo e ou subcontratacdoc dos servicos obje;g\a‘é
licitac3o, e apesar da Licitante PHS Comercio Servigos & LocagBes Ltda possuir e@sgu

F as

CNPJ e no seu objeto social inimeras atividades, inclusive pertinentes com as qxi:éégclasgf

>

4

de credenciamento, trata-se apenas de |regi tro de atos constitutivos §arp::ﬁ‘u§qu§ o & R
3 ! ™~

) b

. P ! P . A mned i S

lastros de capacidade técnica, estrutural] e operacional para cumprir a*.eg(eﬁugaqféén@ &2 ”:.S
_— o ~ -y L= & oL y
terceirizagdo e/ou subcontratacdo. S & S L

{3:‘"‘_.%0.\ O LY

Por ser fato incontroverso ¢ havendo duvidas sobre a minima capacidade
técnica, estrutural e operacional é medida de extremo interesse da administragdo -
realizacdo de diligéncia para comprovdr a informagBes prestadas em declara de
cumprimento da efetiva prestacdo dos seryicos de modo e no prazo exigido no Edital, com
recursos técnicos de m3o de obra, equipamentos, insumos e estrutura prépria, sem a
necessidade de terceiriza e/ou subcontratgr.

A realizacdo de diligéncia tonfigura uma oportunidade para o Licitante
comprovar a propria capacidade de cumprjr as ﬁ]xigéncias do Edital, trazendo legitimidade
ao futuro contrato administrativo, e também resguardando a administragdo publica
municipal em rela¢8o a eficécia e resultadp Gtil do processo licitatério.

Oportunamente, a Recorrehte se coloca a disposi¢ao para ser vistoria no
mesmo procedimento de diligencia para fins de comprovar a sua plena capacidade
técnica, com m3o de obra, equipamento§ e estrutura prépria. Também fica registrado
que a Licitante ja manifesta concordar e executar os servigos pelos mesmos valores
ofertados pela Licitante/Recorrida, o gue garante a melhor proposta para o ente publico.

ACQRDAQ Nimero: 1088807

Relator: | CONS. CLAUDIO TERRAO
Data da Colegiado Data da
530 publicacdo

10/06/2021  SEGUNDA 09/07/2021
CAMARA

Emeanta:
DENUNCIA. CONCORRENCIA  PUBLICA. DILIGENCIA.
IMPDSSIBILIDADE DE VERIFICAR A AUTENCIDADE DE
ASSINATURA. INABILITACAO. REGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA. 1. Havendo ddvidas acerca da
doc mentén;ﬁc apresentada pela licitante, a
Ad inistrggéo pode promover diligéncias  para
co ro'u'arl averacidade das informagfes prestadas, bem
co a ]autenticidade de assinaturas.2. Mosira-se
regular a inabilitacdo de licitante que, a despeito da
opoftunidade oferecida pela Administragdo, deixa de
sangr vicio ou de prestar esclarecimento.

DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Art. 41. A Administrag&o ndo pode descumprir as normas e condi¢gbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. (Lei Federal 8.666/93)

AV.PRESIBENTE TANCBER® WEVES 973 - LETRf: A - GENTRO - CABATINGA [ME]-CEP:35.3080-102
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Em relagdo ao principio da yinculagdo do instrumento convocatério o TCE- , ¥,

MG ndo deixa margem de davidas da obrigacdo de observancia de todas as exigé,? N O

obrigacdes elencadas do edital, sob pena de coﬂmetimento de infracdo administrati
ferir a previsdo expressa do Art. 41 da Lei Federal 8.666/93. g 3
P P Fl 8:666/ <§’ & & @“ *‘

A legislacdo pertinente e g¢s Tribunais de Constas e Juduc: @CX
firme entendimento que é dever (obrigacdo) da administragdo % a Qgﬁr,@ <’<3' o
cumprimento do que foi estabelecido no|instrumento convocatorio ©
harmonia com o principio da legalidade. -‘e~ QQ@—’ é}

Em relagdo a expressa proijbicdo de terceirizacdo e/ou subcont%tagao &
TCE-MG registrou em Acordao N2 110754, com data de publicacdo em 28/03/20%%;5
a Licitante Adjudicante n3o poderia firmaf vingulo com terceiros para cumprimentc’das
obrigacBes que seriam pactuadas com |a administragdo publica, conforme previsto
originariamente no Edital do certame.

Nao restam duvidas que a terceirizacdo é condicdo excepcional, e somente
sera permitida ao bem do interesse da gdministragdo, e com autorizacdo expressa no
edital e no contrato administrativo, o qug em rllenhuma hipétese é prevista no presente
€aso.

ACORDAO Nimero: 1114813

Relator: CONS. SUBST. LICURGO MOURAD

Datadasessio | Colegiado Data da publicagdo
15/09/2022 SEGUNDA CAMARA 21/10/2022
Ementa: ‘

DENUNCIA. [ICITACAO. PREGAO

PRESENCIAL] VINCEII.A(;AO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADES. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO. ‘Considerando gue é dever da Administracdo
garantir o rumprimento do que foi estabelecido no edital, em
obediéncia 2o principio da vinculacdo ao instrumento convecatério
e ao princigio da lEgalldade julga-se improcedente a dentncia, nos
termos do aft. 71, §22, da Lei Complementar n. 102/2008.

ACORDAO Ntimero: 1101684 - Relator: CONS. SUBST.
HAMILTON|COELHO

30 | Colegiado Data da publicagdo

PRIMEIRA CAMARA  14/10/2022

DENUNCIA. PREG:ﬁO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
FORNECIMENTO |[DE PNEUS, MONTAGEM, BALANCEAMENTQ,
ALINHAMENTO E | CAMBAGEM. SUBCONTRATACAD. EXIGENCIA DE
APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS REFERENTES A HABILITACEO DA
SUBCONTRATADA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.1. Cabe 23
Administragiio Publica a avaliacdo de conveniéncia e oportunidade
acerca da possibilidade de subcontratacdo parcial do objeto, sendo
admitida gpenas| se autorizada expressamente no edital ou
contrato.2. |A demonstragdo do preenchimento dos requisitos de
habilitacdo |pela empresa subcontratada deve ser exigida apds a
assinatura |do contrato, para evitar potencial restricdo 3
competitivigade.

AV.PRESINENTE TANGRER® MEVES 073 - LETR- A - GENTE® -CARATINGA [ME] - CEF:35.386-102
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RETIFICA CARATINGR

A lJurisprudéncia do TCE-MG se enquadra perfeitamente ao caso ora
analisado, ndo restando qualquer divida que|a Comissdo de Licitagdo para garantir o
melhor e eficaz resultado do procedimento licitatério, tem o dever de realizar diligéncia’

para evitar o agravamento no descumprimento das regras do Edital. D J g\”{ég
A diligéncia € medida necessaria para evitar prejuizos de ;prd_ga%ig? &S
administrativas e para garantir o recebimento dos servicos essenciais previsto no@‘f@ﬁt@z@' § §?
administrativo em modo e no tempo preyisto o]‘onforme a necessidade da adm’?hjgtjrég@,é’ é}g’ ﬁ" ,
publica municipal em manter seus servicos ptblicos de transporte de pa'_gqgé“s;rg‘ésggi 3 &
sem interrupcdo ou paralizac3o. ’x‘b N g?’ é’*’ é_) Af?

¥ =
Em recente Acorddo N2|1102152 do TCE-MG com publie%%&éerg"
11/05/2022, o Douto Relator Conselheito CI?udio Terrdo reafirmou a jurispru\aéncia
consolidada no sentido que “A subcontratagdo total ou parcial ndo admitida no edital e-
no contrato pode ensejar a rescisdo unilateral administrativa”. E ainda, o Tribunal
também reafirmou que “A Administracdg Publica estd autorizada a aplicar as sangdes

previstas nos incisos do art. 87 da Lei n.

No entendimento do Do
registrado em Acordio N2 851
A subcontratagdo caracterizaria fuga a lid
principios constitucionais da moralidade
interesse publico, ao dever geral de licitar
n. 8.666/93.

Ainda consta no Acorddo gy
que a responsabilidade na execucgdo seja
seja, a execucdo da prestacdo passaria ao
que n3o pode ser admitido especialment
oculta, ndo sendo levada ao conheciments

.666 493".

to Conselheiro Wanderley Avila, conforme
4, |com publicacdo em 23/06/2014,
itacao, sendo tal procedimento contrario aos
e da eficiéncia, ao principio da supremacia do
e aos art. 22, 72 e 78, inciso VI, da Lei Federal

e segundo Margal Justen Filho, a Lei quer evitar
partilhada pelo contratado com terceiros. Ou
encargo de terceiros (total ou parcialmente), o
e ponLque a conduta do particular permanece
b da Administragﬁo.

Ndmero: 1107542

Relator: CONS. GILBERTO DINIZ

Datz da ses§do legiado  Data da publicacdo

22/03/2022 PRIMEIRA CAMARA 28/03/2022
Ementa:
DENUNCIA. |PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
MECANICOS. IRREGULARIDADES. VIOLAGAOD
AO PRINCIPIG DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATG
RIO. AUSENCIA DE MOTIVACAQ DA DECISAO QUE NEGOU RECURSO

ADMINISTRA]
ohservancia

[IVO. |MPROCEDENCIA.1. Somado 2 exigéncia de
de distanciamento méximo entre o local do

estabelecime|

to privado e a sede do ente municipal, o

ato conveocatprio proibiu a celebragdio de vinculo entre o
adjudicatério|e terceiro para o cumprimento das obrigacdes que
seriam pactuadas com a Administracdo no ajuste origindrio do
certame. 2.|Diligéncia realizada no curso do procedimento

licitatorio ap
estabelecidag
indicadas, fo

resposta  dada a(L

denunciante
ao principio d

AY.PRESIBENTE TAHCRED® WEVES 973 - LETER:A-

rou que a denunciante ndo atendeu as condigdes
no edital g, por isso, em cumprimento as regras nele
fund%mentada a decisdo de sua inabilitacdo.2. A

recurso administrativo interposto pela
foi } evidamente justificada, em observancia
a motivacdo dos atos administrativos.

CENTEG -CARATIHGA (HE] - CEP:35.386-1082
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RETIFICA CARATINGA

Assim, ante o exposto de fa

muito respeito perante o Sr. Pregoeiro, na

para requer o que segue:

01) R

02)

03)

04)

05)

06)

07)

EQUER gue o tempestivo e

suspensivos e devolutivos, com

REQUER seja reconsiderada a d
qual declarou o Licitante PHS Co
E HABILITADO, por descumprim

3.7,5.5,5.8, 5.10 e 8.2.3 do Edita

da Lei Federal N2 10.520/2002.

Fagina 7 ae 7
ko e de direito, vem a licitante Recorrente, com o
condicdo de autoridade administrativa “a quo” >
X .
" \;;‘ " .
. \ZQ %\:S-% )
ertinente recurso seja recebido nos: Bfe;to ’ %‘9{0 &
também: N, S S
¢‘ r"z".;' ‘.g}-
s SO
isdo|proferida 3s fls., datada desri(ﬁ;’:( 2 ¥ o
ercio Servigos & Locagdes Lida CRE % «Qs\
nto e desrespeito ao previsto nos &é ?.

, além de cometer infringir o Art. 48, Incrso VH

£ ~

REQUER seja realizada sessdo @le abertura de envelopes de habilitagdo do

Licitante Recorrente para os devi

REQUER seja instaurado e procd
enderecos indicados nas declarag

REQUER seja aberto o envelope
adjudicado em favor do Licitante

REQUER sejam aproveitados todps os

para os devidos fins licitatérios.

REQUER seja intimado de todas as dec
o direito de apresentar recurso para 3
ou seja, para apreciagdo e julgamento

Nestes termos,

Pede recebimento, processamentg

Caratinga-MG, 16 de maio de 2023.

CARVALHO E

CNPJ sob o N2
Renato Teixeira de Ca

RG: M-5.945.156 S5P,

Hos fi‘ns do procedimento licitatorio.

dido
des e

diligéncia para vistoriar os Licitantes nos
atos constitutivos.

de habilitagdo e que o objeto da licitagdo seja
Carvalho E Carvaiho Ltda.

atos, e revogados apenas 0s necessarios,

isDes, como também requer e manifesta
Autoridade Administrativa “ Ad Quem”,
ao Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal.

e deferimento.

CARV
06.571
rvalho
MG -

ALHO LTDA
.602/0001-85

- Sécio Administrador
CPF: 785.297.196-20

AY.PRESIBENTE TAMCRED® MEVES 973 - LETRj:A - CEHTRO - CAEATINGR (MGl -GEP:35.308-102
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