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PODER EXECUTIVO

Secretaria de Planejamento e Fazenda
Superintendgncia de Contratos e Licitagdes

MANIFESTACAO RECURSAL

PREGAO N° 065/2023
I — DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Trata-se de Pregdo a qual o objeto visa a “AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA A REDE MUNICIPAL DE ENSINO”.

Em sessao publica de julgamento foi proferida a seguinte decisdo:

Ao término dos lances verbais, concluiu-se pelos menores
precos apresentados pelos licitantes: 3S COMERCIAL
LTDA, MARCONE DE SOUZA NASCIMENTO EIRELI,
EMIRALDO ALVES DINIZ, RONALDO TEIXEIRA DE
JESUS, CENTER PAO LTDA, AMAZONIA INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA, CICLO ALIMENTOS LTDA — ME,
ALIMENTUS VALE DO ACO LTDA EPP, OLIVEIRA
FOODS ATACAREJO LTDA — ME, LETICIA TAMARA
DE ANDRADE e JOSE HENRIQUE ASSUNCAO FARIA
— MEI, nos respectivos itens, conforme mapa de
apuracdo em anexo. Apos o encerramento da fase de
lances verbais foi aberto o envelope nimero 2, contendo
os documentos de habilitagdo da empresa supracitada,
para verificacdo do atendimento as condicoes de
habilitacdo constantes em edital. Todos os documentos
foram analisados e rubricados por todos e apods analise
de toda a documentacdo, concluiu-se que a licitante
atendia aos requisitos de habilitagdo, sendo
posteriormente declarada vencedora do certame.

Desta decisao, foi interposto recurso administrativo pela empresa “Marcone de
Souza Nascimento — CNPJ: 08.609.405/0001-33" que, em sintese, insurgiu
acerca da habilitacao da empresa "3 S Comercial Ltda - CNPJ:
39.596.414/0001-60", quanto aos itens 56, 57, 58, 59, 75, 76, 77 e 78 (do
T.R.), alegando que a recorrida nao possui CNAE apto a comercializar carnes.

Por sua vez “3 S Comercial Ltda — CNPJ: 39.596.414/0001-60”, em
contrarrazoes, aduz que o objeto social em licitagdes nao deve ser interpretado
restritivamente, isto €, com “correspondéncia literal” e, por conseguinte, pugna
pela manutencao da habilitacao da ora recorrida.

No panorama apresentado entendo que deve ser mantida a habilitacao da
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empresa "3 S Comercial Ltda — CNPJ: 39.596.414/0001-60".

Isso porque, o objeto social da empresa “3 S Comercial Ltda — CNPJ:
39.596.414/0001-60" informa a comercializacdo de géneros alimenticios (da
qual ‘carnes’ é uma espécie) e, com fundamento nos principios do “julgamento
objeto” c./c. o da “obtencao da proposta mais vantajosa para Administracao” —
norteadores da licitacdo — nao ha motivo para a inabilitacdo do citado recorrido.

Ademais, o TCU tem posicionamento no sentido de ser ilegal a inabilitacao de
licitante “com base unicamente nos dados da empresa que constam no
cadastro de atividades da Receita Federal’, in casu, o CNAE, senao veja-se:

Acorddo 1203/2011 — P: A afericdo da compatibilidade dos servicos a
serem contratados pela Administracdo Publica com base unicamente
nos dados da empresa licitante que constam no cadastro de
atividades da Receita Federal ndo encontra previsao legal.

Nessa linha de entendimento, Marcal Justen Filho, leciona que a leitura do
objeto social nas licitagdes deve ser vista de modo alargado por nao viger entre
nods o principio da especialidade da atividade comercial. A propdsito:

Em numerosos casos, tem-se verificado exigéncia de que o objeto
“social” seja compativel com a atividade a ser desempenhada no
futuro contrato. A questdao exige aprofundamento, eis que varios
equivocos acabam ocorrendo.

Entre nds, ndo vigora o chamado “principio da especialidade” da
personalidade juridica das pessoas juridicas. Esse principio restringe a
possibilidade juridica da atuacdo das pessoas juridicas aos limites do
seu objeto social. Dito principio vigorou nos primeiros tempos, quando
as sociedades privadas passaram a receber personificagdo autonoma.
No final do Século XVIII e inicio do Século XIX, as sociedades
particulares recebiam personalidade juridica como modalidade de
“privilégios” atribuido pela Coroa. O ato real que concedia a
personalidade juridica delimitava a extensdo da “existéncia” da pessoa
juridica. Assim, por exemplo pessoa juridica que recebia privilegio
para negociar café ndo podia praticar atos de comércio de carne. Ao
ultrapassar os limites fixados neste ato de outorga de personalidade,
caracterizava-se ato uftra vires, invalido automaticamente e
independentemente de qualquer outro vicio.

Essas concepgdes foram superadas pela evolucdo sociocultural. A
regra € que as pessoas juridicas nao recebem “poderes” para praticar
os atos dentro de limites precisos. A pessoa juridica tem
personalidade juridica ilimitada, inclusive para praticar atos indevidos
e reprovaveis.

A fixagdo de um objeto social, contida no ato constitutivo da
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sociedade, ndao produz invalidade dos atos exorbitantes que vierem a
ser eventualmente praticados. O ato praticado fora do objeto social é
tdo existente quanto aquele que se insira dentro dele. Nao se verifica,
de modo automatico, a invalidade do ato em virtude da mera
auséncia de insercdo do ato no objeto social. A fixagdo do objeto
social destina-se tao-somente, a produzir efeitos de fiscalizacdo da
atividade dos administradores da sociedade. Os sdcios podem
pretender que os administradores sejam responsabilizados quando
aplicarem o patrimonio social em atividades fora do objeto social.

A situacdo pode ser diversa quando existirem regras especificas
acerca do exercicio de certa atividade ou quando a atuagao fora do
objeto social submeter-se a reprovacao em virtude de outra regra
especifica. Assim, por exemplo, uma sociedade simples ndo pode
exercitar atividades empresariais e vice versa. O motivo é que, ao
dedicar-se a atividades de outra natureza, estara sujeita a regime
juridico diverso, inclusive no tocante a formalizagdo de sua inscricdo.
Uma associacao (sociedade simples sem fins lucrativos) nao pode
dedicar-se a atividade especulativa. Uma sociedade de economia
mista, constituida para certo escopo, ndo pode dedicar-se
amplamente a competicdo no mercado. Uma sociedade constituida
para compra e venda de automdveis nao pode dedicar-se a atividade
bancaria. Nesses exemplos, ha regras especificas vedando o
desempenho da atividade e submetendo-a a uma espécie de
autorizacao por parte de autoridade competente.

Portanto, o problema do objeto social compativel com a natureza da
atividade prevista no contrato relaciona-se com qualificagao técnica.
Se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente
para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsao dessa
mesma atividade em seu objeto social ndo poderia ser empecilho a
sua habilitacdo. Impedimento existiria apena quando uma lei
especifica exigisse que o desempenho de atividade determinada fosse
privativo de alguma categoria de sociedade. Por exemplo, atividade
advocaticia é privativa de advogados inscritos na OAB. Admite-se a
constituicdo de sociedades de advogados, mas somente quando
constituidas em face da propria OAB. Logo, uma sociedade simples
constituida por advogados, mas cujos atos constitutivos ndo foram
arquivados na seccional da OAB (e, sim, no Registro Civil de Pessoa
Juridicas), ndao podera participar de licitacdo que verse sobre servicos
de advocacia.

[JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos. 17. ed. Sao Paulo: RT, 2016, p. 657]

Assim sendo, o julgamento do presente processo pautou se pelo entendimento
defendido tanto na legislagdo, na doutrina e na jurisprudéncia, motivo pelo
qual, entendemos que deve ser mantido.

II - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e, em observancia aos Principios Basilares da
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Licitacdo, e a legislacdo de regéncia, INFORMA que em referéncia aos fatos
apresentados e da analise realizada nas razbes e tudo o mais que consta dos
autos, opina a autoridade superior competente pela seguinte decisdo:
Preliminarmente, CONHECER do recurso apresentado pela empresa “Marcone
de Souza Nascimento — CNPJ: 08.609.405/0001-33” e, no mérito NEGAR O
PROVIMENTO.

Desta feita, submetemos o presente processo a autoridade superior para que
profira decisao, salientando que esta é desvinculada deste parecer informativo.

Caratinga/MG, 27 de abril de 2023.

Bruno Cesar Verissimo Gomes
Pregoeiro

Enderego: Rua Raul Soares, n°® 171, Centro - CEP: 35300-024 - Caratinga-MG
E-mail: compras@caratinga.mg.gov.br | site: www.caratinga.mg.gov.br

4ssinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por BRUNO CESAR WERISSIMD GOMES em: 27/04/2023 16: 29,


mailto:compras@caratinga.mg.gov.br
http://www.caratinga.mg.gov.br/

		2023-04-27T16:29:19-0300
	Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por BRUNO CESAR VERISSIMO GOMES em: 27/04/2023 16:29.




