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DIGNISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE CARATINGA/MG
APRESENTACAO DE RECURSO face do Resultado do Preg&o Presencial N° 130/2022

A empresa B2G COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LIMITADA, inscrita
no CNPJ n° 38.179.851/0001-16, com sede a Rua José Merhy, 1266, Boa Vista, Curitiba, estado do Paran4,
vem por intermédio de sua representante ao final indicada, na forma da legislacdo vigente em conformidade
com a Lei 8.666/93, até Vossa Senhoria, para tempestivamente, interpor RECURSO, em face do resultado
publicado referente ao lote tinico do PREGAO PRESENCIAL N° 130/2022 que classificou a proposta da
empresa POSITIVO TECNOLOGIA S/A, que de forma absolutamente incoerente declarou a
RECORRENTE desclassificada no processo licitatério em pauta.

I - DOS FATOS

O Municipio de Caratinga/MG instaurou procedimento licitatério, na modalidade Pregao
Presencial, visando a “Aquisi¢do incluindo instala¢do e treinamento de solugdo tecnoldgica educacional
composta por mesa educacional interativa, kit matematica contendo modulo educacional matematica e
software matematica, software alfabeto, instalacdo e formacéo dos profissionais da educacédo, dentre outros
instrumentos descritos nas especificacdes técnicas, visando a utilizacdo como recurso didatico-pedagdgico

pelos alunos da Rede Municipal de Educacao de Caratinga MG.”

Na oportunidade houve impugnacdo pela empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO
apontando a questdo do direcionamento do edital a Positivo, com intuito de apresentar as novas tecnologias
disponiveis e demonstrar que o edital buscava adquirir um produto ultrapassado. Em 16 de janeiro o

processo foi suspenso, ressalte-se, sem resposta aos questionamentos.

O edital foi entdo republicado em 18 de abril de 2023, onde foi possivel verificar que foram

mantidos os termos do edital. Por sua vez, foi encaminhado um novo pedido de impugnagéo, pela empresa
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SIEG APOIO ADMINISTRATIVO , em 19 de abril de 2023. Novamente, no dia 25 de abril o pregéo foi
suspenso e republicado em 27 de julho, sem qualquer resposta aos questionamentos.

Visando néo travar o fluxo do certame, foi encaminhado pedido de esclarecimento, pela
empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO, meramente questionando se a Prefeitura aceitaria
equipamentos qualitativamente melhores aos do edital, em 07 de agosto e a resposta ocorreu em 10 de

agosto.

Na oportunidade foi explicado claramente que existem equipamentos no mercado que podem
oferecer caracteristicas superiores ao que 0 0rgao deseja, prestando um servico otimizado. Foi cristalino o
questionamento quanto a possibilidade de as empresas participarem do certame com produtos de qualidade

superior ao descritivo tecnico.

Em resposta ao questionamento a Prefeitura limitou-se a afirmar: “Ainda sobre a resposta ao
pedido de informacdo da Empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME -
CNPJ 06.213.683/0001-41 vimos informar que sera aceito o produto com a especificacdo técnica de acordo

com o Anexo | do termo de referéncia ou superior.”.

Destaca-se que a ora recorrente buscou, durante todo o certame, agir com boa-fé. Buscou-se
sempre a cordialidade, visando o melhor interesse do 6rgdo em néo adquirir um produto tecnoldgico que
foi lancado na década passada e nao atingiria 0 que a Prefeitura buscava. O interesse € que possam
participar do pregdo empresas sérias, que irdo entregar ao 6rgdo produtos que aliam qualidade, inovagédo

tecnoldgica e preco razoavel.

Razdo pela qual estamos impugnando o presente edital.

Em sua resposta a Prefeitura deixou evidente que, em respeito a legislacdo, doutrina e

jurisprudéncia aceitaria produtos considerados tecnicamente SUPERIORES ao edital.

A RECORRENTE é uma empresa séria, que, buscando uma participacdo impecavel no certame,

preparou sua documentacao e propostas em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital, provando
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sua plena qualificacdo para esse certame, conforme exigido pelo edital, tendo sido, injustamente,
desclassificada, conforme a seguinte justificativa pelo 6rgéo:

Proposta Comercial. Os envelopes foram analisados e rubricados por todos. Em analise /
proposta da empresa B2G COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LIMITADA, p
pelos servidores Moisés Miranda Correa de Lima e Tatiane Soares Cardoso, 0s mMesmos
constataram que Mesa Educativa = Ttem 1 € 0 Médulo Adaptativo — Item 2, ndo atendem aol
descritivo - do Edital Convocatdrio, no tocante ao nGmero de blocos, o que motiva a}
desclassificacio de sua Proposta Comercial. A seguir, foi efetuado o processamento e

Desse modo, cabe apontar que a sessdo somente contou com a presenca de duas empresas: a B2G,
que de acordo com a resposta anterior da Prefeitura teria seu produto aceito e mesmo assim foi
desclassificada, e a Positivo, ganhadora do certame, em que pese desde 2022 outras empresas estarem

alertando o 6rgdo do direcionamento ao produto da empresa.

Imperioso mencionar que sequer houve a etapa de lances em si, considerando que a empresa
vencedora do certame ofereceu o valor de referéncia.

E notdrio que esta Administracio, tomou a decisdo erronea, pois declarou vencedor o fornecedor
que ndo ofertou o melhor preco, em contraponto, desclassificando a empresa com preco inferior e produto
superior ao que a administracdo deseja.

111 - DAS ALEGACOES RECURSAIS

Para melhor compreensao, apresentamos de forma resumida as irregularidades encontradas pela
recorrente:

A) Das irregularidades na conducdo do certame
a. Da auséncia de resposta as impugnacoes
b. Do direcionamento
B) Da empresa POSITIVO
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C) Das irregularidades na desclassificacdo da empresa B2G COMERCIO DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS LIMITADA

Pois bem.
A)DAS IRREGULARIDADES NA CONDUQAO DO CERTAME
a. Da auséncia de resposta as impugnacdes

Ao verificar o andamento do certame é possivel visualizar que a empresa SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO protocolou pedido de impugnacado em duas oportunidades e pedido de esclarecimento

em uma oportunidade.

Cabe destacar que, em que pese 0s dois momentos em que houve a impugnacao ao certame, em
nenhum momento ocorreu a resposta acerca dos questionamentos. A Prefeitura somente limitou-se a
republicar o edital, com termos iguais ou similares aos anteriores, 0 que, por sua vez, resultou no lapso

temporal entre a publicacdo do edital e a sessdo do pregéo.

Vejamos o portal da prefeitura, onde consta somente as republicacdes do edital. Em uma

oportunidade a Prefeitura somente “respondeu” a impugnagao avisando as suspencdes do pregao:

m Erratas Resultado Atas Contratos Esclarecimentos Outros

EDITAL PRP 130 2022 - AQUISICAO TERMO DE SUSPENSAO RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL PRP 130 2022 - AQUISICAO
DE MESA EDUCACIONAL EDITAL DE MESA EDUCACIONAL

INTERATIVA Assinad Data da publicagdo: 24/4/2023 INTERATIVA - Retificad
-Assinado. Data da publicacdo: 10/07/2023 - ieklieadn
Data d. blicagéo: 12/04/2023 Tamanho: 135 KB Descrigdo: ATUALIZADO
ata da publicacéo: 12/04/. Tamanho: 573 KB escricdo:

Tamanho: 2 MB Data da publicagdo: 26/07/2023

Tamanho: 2 MB
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Editais Erratas Resultado Atas Contratos Esclarecimentos m

TERMO DE SUSPENSAO Assinade. ~ TERMO DE SUSPENSAQ
Data da publicagao: 17/01/2023 Data da publicacdo: 24/4/2023

Tamanho: 2 MB Tamanho: 139 KB

EDEL Baixar

APRECIACAO DE IMPUGNACAO

A sociedade empresaria SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA — ME - CNP] n°
06.213.683/0001-41 apresentou impugnacdo aos termos do Edital, alegando, em sintese,
os seguintes tdpicos: / Certificacio do Inmetro; /. Amostra VS. tempo de apresentacéo;
fii. material de fabricacdo e itens de operacdo do equipamento. O teor consta das fls. 282
a 300 dos autos.

Em ato continuo e, apds remessa do teor recursal a Secretaria Municipal de Educacdo,
esta fez minuciosa analise e sugeriu pela procedéncia parcial do recurso (vide fls. 308 a
322), bem como, encaminhou novo Termo de Referéncia para fins de republicacdo do
edital.

Diante desse cenario, com fundamento no principio da autotutela, dou provimento parcial
aos termos da impugnacdo, remetendo como motivacdo aliunde as conclusdes da

Secretaria Municipal de Educacao — dispensando, assim, nova transcricdo neste ato.

Por decorréncia, novo edital sera republicado em momento oportuno.

Importa frisar que a Administracdo ndo pode, em hipotese alguma, dar prosseguimento a
licitacdo sem a resposta ao pedido. A Lei 8.666/93 — art. 40, inciso VIII — determina o dever de esclarecer.
Por 6bvio, o esclarecimento deve ser prestado antes da data de recebimento dos envelopes ou sessédo publica,

sob pena de configurar obstaculo a participacéo.

A falta de resposta a solicitacdo de impugnacdo, desde que realizada em tempo habil, configura
violag&o ao principio da transparéncia, competitividade, interesse pablico, dentre outros. E o entendimento
do TCU:
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Acérdao de relacdo 3068/2014 — Plenério

.. Dar ciéncia ao Ministério da Justica de que constitui impropriedade a nao
observancia do prazo de vinte e quatro horas para resposta a impugnacao de
edital (grifo nosso), conforme previsto no art. 12, §1°, do Decreto n° 3.555/2000,
conforme o ocorrido no Pregéo Presencial Internacional 14/2014;

Para finalizar, a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada. (...) “8 3° A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira
de participar do processo licitatorio até o transito em julgado da deciséo a ela pertinente “.No caso em
tela é evidente que a Administracdo descumpriu com o seu dever de resposta a impugnacao, inclusive, tal

conduta é passivel de sanc¢do ao servidor responsavel:

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as
sangdes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das

responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.
Sendo assim, 0 certame sequer poderia prosseguir sem resposta aos questionamentos.
b. Do direcionamento do certame
Cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar do procedimento licitatorio exigéncias
feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes, com intuito inclusive,

de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados licitantes, obstando a
BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA para Administracio Publica.

Nesse sentido, é visto que o presente certame traz consigo clausulas que comprometem a
disputa, ressalta-se que a irregularidade prejudica aqueles licitantes que embora tenham totais condigdes

técnicas e legais, ndo possuem caracteristicas exclusivas de um determinado fabricante.

Entende-se que o fim precipuo da licitacdo é a obtencdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica e, ha de se entender que o0 ato de exclusdo de um concorrente acaba por contrariar
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tal intuito, em prol de um excessivo formalismo.

Ao realizar a leitura do texto editalicio ¢ EVIDENTE O DIRECIONAMENTO DO EDITAL para o
produto da empresa POSITIVO?!. Em que pese nossas manifestacdes nesse sentido em momento anterior, a
Prefeitura nada fez para afastar o direcionamento.

O presente certame, como foi redigido, lesa o principio da ampla concorréncia, tendo em vista as
excessivas e descabidas exigéncias, as quais impedem que o 6rgao licitante analise e possa receber uma

oferta vantajosa, haja vista o direcionamento existente.

As restricGes no tocante as especificacfes técnicas contidas no edital impossibilitam a participacao
de empresas capacitadas para atender as necessidades da Administracao Publica, porém, que ndo ofertam a
marca cujo edital esta direcionado.

Conforme dispde a Sumula/TCU n° 270, “em licitacdes referentes a compras, inclusive de
softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias
de padronizacao e que haja prévia justificacdo ” (grifo nosso), em consonancia com o artigo 14 e artigo 38
da Lei n° 8.666/93.

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto
e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso préprio para

a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: [...] (grifo nosso)

Diante disso, inexiste qualquer prévia justificativa para tal direcionamento, ainda, as

especificacdes do item ndo contém indicacdo sucinta, de acordo com o artigo 38 acima mencionado.

L https://site.educacional.com.br/mesas-educacionais
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Entretanto, pela escolha do método de aquisigdo por edital, entende-se o 6rgao preza e busca a
livre participacdo, visto que esta é a grande vantagem do edital. N&o foi o que se verifica no caso em tela,
considerando que somente duas empresas participaram da sessdo do pregdo e uma delas foi inabilitada em
razdo do ndo atendimento aos requisitos técnicos do edital.

Passamos a demonstrar que existem diversos outros produtos no mercado que atenderiam ao

que o edital busca, inclusive de modo superior.
Especifica o edital, com relagdo as caracteristicas técnicas do produto que busca adquirir:

Mesa Educacional Interativa composta por: 3 bancos , tampo, gabinete com micro
integrado (micrososot Win 10 pro processador core 13 8100,3,60GHZ de clook,
4GBMEM, HD 50 GB, camera integrada, teclado, mouse e monitor LCD 21,5
plataforma eletronica, tapete apoio de blocos, capa de protecdo, CJ de 210 BLCS,

sacola vermelha e amarela , pen drive com alfabeto, garantia de 36 meses on site.

Com relacéo a confeccdo do produto extrai-se do edital: “Devera ser confeccionada em madeira

e/ou plastico, com pés em ferro pintado com epoxi atoxica”.

Pelas especificacbes, entende-se que 0 6rgao deseja um produto seguro e atoxico.

No entanto, a combinacao é especifica e ndo pode ser identificada justificativa para limitar os
materiais de cada componente da forma citada. Diversos outros produtos no mercado sdo fabricados de

modo seguro para criangas, sem necessariamente serem adequados a especificacao do edital. Vejamos:

Mesinha da Brinkmobil, confeccionada inteiramente de plastico atoxico:
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Equipamentos Digitais - Brink Mobil

Mesinha da Engeaudio, também confeccionada em plastico atoxico:

ALFAPLAY — 010 — Engeaudio=
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Mesinha da Playmove, também confeccionada em plastico atdxico:

PlayTable - Playmove

Mesinha da Quinyx, também confeccionada em plastico at6xico:

https://mesinhadigital.com.br/

Nesse sentido, existem diversos produtos no mercado fabricados inteiramente em plastico que
atendem o que a Prefeitura busca. Ademais, s é possivel encontrar uma mesinha no mercado que mistura

plastico e metal em seu corpo, qual seja, a da Positivo:
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O edital ainda requer que:

camera integrada, teclado, mouse e monitor LCD 21,5 plataforma eletronica, tapete
apoio de blocos, capa de protecdo, CJ de 210 BLCS, sacola vermelha e amarela ,
pen drive com alfabeto, garantia de 36 meses on site.

()
Cada unidade de centro deve permitir a utilizacdo de até seis alunos

simultaneamente, com assentos para cada dupla.

Verificando a construgdo da mesa da Positivo resta ainda mais evidente o direcionamento do
edital, posto que, somente ela € enviada com trés bancos, tapete, teclado e mouse (itens desnecessarios as
mesinhas mais modernas, que sdo touchscreen). O site da positivo € o Unico, dentre os fabricantes que a ora

recorrente tem conhecimento, que traz especificamente a questdo de comportar até seis alunos:
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Alunos diferentes,
aprendizados diferentes

A solugdo comporta até seis alunos, ou pode ser
composta de acordo com a proposta pedagadgica
desenvolvida pela escola.

Totalmente adaptada para a educagdo inclusiva, a
Mesa Educacional oferece recursos de acessibilidade,
como blocos com letras e etiquetas em Braille,
datilologia, sintetizador de voz, animagées em Libras,
regulagem de altura e recurso de lupa.

Mesas Educacionais - Educacional

Ademais, especifica o edital:

equipamento adicdonal para sua completa utilizacdo. Devera contér no minimo, os
seguintes recursos: dispositivo eletrénico, peca codificadas e identificadas com as
letras do alfabeto e software educacional, conforme detalhamento a seguir:
dispositivo eletrdnico que permita o encaixe das pecas codificadas com as letras do
alfabeto, de modo gue o aluno possaformar palavras com, no minimo, doze letras.
As letras encaixadas deverdo ser lidasautomaticamente pelo dispositivo eletrdnico
e informadas para o software educadonal, de modo que as atividades
desenvolvidas nesse dispositivo sejam integradas as atividades propostas nesse
software:

Conjunto de pecas codificadas e identificadas com as letras do alfabeto em braile
com, no minimo, duzentas pecas, contendo: vogais maidsculas e mindsculas,
consoantes maidsculas e mindsculas letras com caracteres especiais da lingua
portuguesa (acentos e sinais ortograficos): &, &, 4681.0,6,600,c nas formas
migilsculas e mindsculas. O tamanho, a forma e a matéria-prima das pegas deverdo
ser adequados ao uso seguro de criancas, de forma gue ndo sejam cortantes, ndo
possam ser engolidas e sejam atGxicas.

Item 2.1- Descricdo: Conjunto de pecas codificadas, minima de 60 pecas,
contendo: nimeros, setas direcionais, sinais operacionais e formas geométricas. o
tamanho, a forma e a matéria-prima das pecas deverdo ser adeguadas ao uso
seguro de criancas, de forma gue ndo sejam cortantes, ndo possam ser engolidas e
sejam atoxicas.
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Ocorre que existe somente uma mesinha no mercado que trabalha com blocos fisicos e que
possibilita o encaixe e leitura dos blocos. E o disponivel no site da Positivo:

Mesas Educacionais - Educacional

Por outro lado, multiplos modelos de mesa interativa operam com esta interface gréfica,

touchscreen, que nao necessita de blocos fisicos a exemplo:

Ademais, o 6rgdo requer que o produto tenha a potencialidade de suportar médulos educacionais

de matematica e alfabetizacdo, por meio de disponibilizacéo de pen drive.

Nesse sentido destaca-se que os aparelhos mais recentes ndo operam na sistematica de modulos
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educacionais e sim pois meio de aplicativos, que podem ser instalados e baixados diretamente pela mesinha.

Por exemplo, a mesa da Brinkmobil é enviada com um aplicativo ludico de matemaética:

Os recursos de som, imagem e movimento do jogo dinamizam
as operacdes matematicas de forma ludica e criativa,
incorporando a elas um toque magico!

Equipamentos Digitais - Brink Mobil

A mesa da Playmove é enviada com um software com milhares de apps pedagdégicos:

Software Pedagogico

Para tornar o processo em sala de aula mais divertido, interativo e significativo, a Playmove se
utiliza da Ludopedagogia em uma estratégia que promove o desenvolvimento de habilidades

e competéncias por meio de jogos e aplicativos

Sao diversos recursos interativos e com mecanicas cativantes, cuidadosamente
desenvolvidos para realizar milhares de atividades divertidas e ricas em aprendizado, gerando

o maximo de diversao e aprendizado.

Eles apoiam o trabalho nos campos de experiéncia para Educaco Infantil, os componentes
curriculares do Ensino Fundamental e nos atendimentos no AEE, em clinicas, APAESs e outras

instituicoes que atuam com Educagao Especial.

Software Pedagdgico - Playmove

As especificacdes enumeradas aqui somente restringem a participacéo de produtos equivalentes
sem nenhum ganho ao 6rgdo. Ainda, cumpre apontar que o produto da empresa POSITIVO TECNOLOGIA
S.A é patenteado desde 2009:
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Instituto I\_Iacional da )
Propriedade Industrial
Minisiério da Economia
Consulta a Base de Dados do INPI
[ Inicio | Ajuda? ]
» Consultar por: Base Desenhos | Finalizar Sessio Anterior 3/5 Proximo

Registro de Desenho Industrial

(11) N@ do Registro: DI 6902233-0

(22) Data do Depdsito: 19/06/2009

(51) Classificacdo: 06-03
(54) Titulo: CON FIGURACAO APLICADA EM MESA EDUCACIONAL INFORMATIZADA
(73) Nome do Titular; GC INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA (BR/PR) / POSITIVO TECNOLOGIA S.A. (BR/PR)

Meus Pedidos (]

e

Documento Publicado
2

Qual o objetivo do 6rgdo em iniciar um procedimento licitatério com base em somente um Gnico

produto? Da leitura do termo de referéncia em comparagdo com o produto pateteado pela positivo e a

descricdo em seu site é claro que existe somente um Unico produto em todo o mundo que atenderia a

exigéncia do edital.

A contraponto, ao buscar por LICITACOES em que 0 objeto é o mesmo que o do presente

certame, nos deparamos com uma infinidade procedimentos licitatorios em que somente a POSITIVO

TECNOLOGIA S.A participou e, consequentemente foi vencedora.

Vejamos os lances dados no EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 009/2022, do municipio

de Perddes — MG, que buscava a: “AQUISICAO DE MESA PEDAGOGICA”.

Lances e Classificagédo

Histérico de Lances Classificagdo
Horério Participante Lance Valido Razdo Social Participante Melhor Lance
18/03/2022 10:06:42 PARTICIPANTE 096 24.196,00 POSITIVO TECNOLOGIA S.A.
PARTICIPANTE 096 24.196,00
18/03/2022 10:00:17 PARTICIPANTE 096 27.825,40 (MATRIZ)

ME
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Por sua vez, 0 PREGAO ELETRONICO SRP N° 076/2021, que buscava a: “aquisicio de tela
interativa educacional e mesa educacional digital interativa para atender a Secretaria Municipal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.” foi adiado e posteriormente cancelado, em raz&o da reavaliacdo do termo

de referéncia:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA
Comissdo Permanente de Licitacdo

AVISO DE ADIF:MENTO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO SRP N° 076/2021

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes/RJ, com fulcro
no art. 4° da Lei n°10.520/2002 e no Decreto Municipal n° 137/2020, no uso de
suas atribuicdes, conforme solicitagédo da Secretaria Municipal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, torna publico e comunica aos interessados que a sessao
para a realizagdo da licitagdo, na Modalidade Pregdo Eletrénico SRP n°
076/2021, conforme discriminado abaixo, marcada para o dia 24 de janeiro de
2022, as 10h (dez horas), estd ADIADA SINE DIE.

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de tela
interativa educacional e mesa educacional digital interativa para atender a
Secretaria Municipal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Motivo: Reavaliacdo do Termo de Referéncia.

Campos dos Goytacazes, 20 de janeiro de 2022.

Processo n2 2021.205.400099-0-PR

PRGe SRP 076/2021

Objeto: Aquisicdo de Tela Interativa Educacional e Mesa Educacional Digital Interativa
para atender as Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino do Municipio de

Campos dos Goytacazes.

Tendo em vista ser conveniente e oportuno para o atendimento do interesse publico,
DECIDO, com fulcro no art. 49, da Lei Federal n? 8.666/93, REVOGAR o processo em

epigrafe.

PUBLIQUE-SE.

Campos dos Goytacazes, 07 de agosto de 2023.
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Por fim, somente a titulo de exemplo, a Prefeitura Municipal de Pederneiras instaurou o
PREGAO ELETRONICO N° 10/2022, que buscava adquirir: “04 (quatro) mesas educacionais interativas,
novas, sem uso, conforme especificacbes constantes do Anexo I.”. Novamente somente a Positivo

participou da sesséo, e foi declarada vencedora do certame:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS SP
Pregao N© 01022/2022 - (Decreto N© 10.024/2019)

RESULTADO POR FORNECEDOR

81.243.735/0001-48 - POSITIVO TECNOLOGIA S.A.
Item Descrigdo Unidade de Fornecimento Quantidade Critério de Valor (*) Valor Unitario Valor Global

1 Mesa Unidade 4 R$ 84.594,0000 R$ 21.148,5000 RS$ 84.594,0000
Marca: Propria
Fabricante: Fabricacdo Prépria
Modelo / Versdo: CENTRAL EDUC DIG ALFA 4.0 RA EF UDP V4
Descrigao Detalhada do Objeto Ofertado: CENTRAL EDUCACIONAL DIGITAL ALFABETO: Conjunto com 3 bancos, tampo, gabinete com microcomputador integrado (configuragdes minimas: Microsoft Win 10 Pro, Processador 13 6100, Clock min 3.70GHz, 4GB
mem, HD 500GB, DVD-RW, cdmera integrada, teclado, mouse e monitor LCD 21,5"), plataforma eletrénica, tapete apoio de bloces, capa de protegdo, conjunte de marcadores, cabo USB, manual do produto, conjunto de 210 blocos, sacola vermelha e amarela, 3
Aurelinhos. Garantia 24 meses ON SITE.

Total do Fornecedor: R$ 84.594,0000

) Valor Global da Ata: RS 84.594,0000
() E necessario detalhar o item para saber qual o critério de valor que ¢ utilizado: Estimado ou Referéncia ou Maximo Aceitavel

Por fim, um ponto que nos chamou atenc&o ao buscar os editais acima foi o caso do PREGAO
ELETRONICO POR REGISTRO DE PRECOS N.° 007/2020, do Consdrcio Intermunicipal Multifinalitario
da Area Mineira da Sudene. A empresa Positivo impugnou o edital, alegando que o edital era
demasiadamente exigente, o que frustrava a competitividade. O érgdo, entdo, julgou a impugnacao
IMPROCEDENTE, alegando o seguinte:
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O produto a cima ndo consegue atender as necessidades do CIMAMS, conforme ¢é possivel
visualizar na imagem. Por exemplo, o produto a cima ndo disponibiliza a tecnologia
“TouchScreen” requerida no edital.

O conceito das Mesas Interativas ou Mesas Digitais, como sdo popularmente conhecidas, ¢
abranger/reunir uma grande quantidade de atividades diferentes em um tnico produto.

O objetivo do produto oferecido pela Impugnante ¢ tdo somente alfabetizar o usuario (Lingua
Portuguesa e Matematica), deixando de lado as demais dreas de conhecimento, como por
exemplo as mencionadas no edital: “Corpo, gestos ¢ movimento; Escuta, fala, pensamento e
imaginacdo; Espacos, tempos, quantidades e transformacio; O eu, o outro e o nés; Tragos, sons,
cores ¢ formas; Arte; Ciéncias; Geografia; Lingua inglesa: Lingua portuguesa: Linguagens;
Matematica; Musica™.

Ainda, as especificagdes técnicas sdo totalmente capazes de atender as necessidades locais as
quais se destina o objeto do presente certame. O edital foi elaborado a partir de uma ampla
pesquisa de mercado. Incluir exigéncias/caracteristicas como as que a Impugnante pretende, ¢é
desnecessario e excluiria da participacdo os todos os fornecedores do tipo de produto que se
pretende adquirir, como nos exemplos a seguir.

Ora, é exatamente isso que buscamos demonstrar desde o inicio, o produto oferecido pela

Positivo deveria ser o que o edital busca adquirir, posto que é defasado e ja existem diversas alternativas

SUPERIORES no mercado.

Néo se afasta o fato de que a Prefeitura possui discricionariedade quanto a elaboracdo dos

termos do edital, entretanto, a discricionariedade ndo pode, em nenhum momento e sob nenhuma hipétese,

se sobrepor aos principios fim da licitacao.

E evidente que a Prefeitura falhou com o seu dever de julgamento objetivo, isonomia e selegdo
da proposta mais vantajosa ao elaborar um edital direcionado, em que somente uma empresa poderia
participar, ainda, falhou com o seu dever com a legalidade ao desclassificar erroneamente a ora recorrente
e em nenhum momento responder aos pedidos de impugnac&o. Por fim, em face de todos os eventos que se
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sucederam durante o processo licitatorio a Prefeitura deixou de agir, em diversos momentos, com

impessoalidade e moralidade que lhe séo devidas.

Tais transgressdes ndo podem, em nenhum momento, ser justificadas pela possibilidade de
discricionariedade da administracéo.

Diante dos pontos apresentados acima resta completamente cristalino e evidente o direcionamento
do certame e o fato de que a Prefeitura elaborou o seu edital tendo como base somente um tipo de produto
que poderia atende-lo.

B) DA IDONEIDADE DA EMPRESA POSITIVO
Da consulta ao sistema de sanc¢Ges do Estado do Parana com o CNPJ da empresa Positivo extrai-

se 0 seguinte:

Consulta a Fornecedores - Ocorréncias

Fornecedor: 81.243.735/0001-48 - POSITIVO TECNOLOGIAS A
Situagao do Cadastro: Valido até 06/07/2024
Data de Aplicagdao Data de Reabilitagdo Sangéo Replicada Sangédo Herdada

Advertida 04/11/2020 TJPR - Tribunal de Justica do Estado do Parana Né&o Nao
Multa 21/10/2020 TJPR - Tribunal de Justica do Estado do Parana Nao N&o
Advertida 21/10/2020 TJPR - Tribunal de Justica do Estado do Parana Nao Né&o
Advertida 04/07/2019 TJPR - Tribunal de Justica do Estado do Parana Nao N&o
Advertida 04/02/2019 TJPR - Tribunal de Justica do Estado do Parana Nao Né&o
Multa 13/01/2017 TJPR - Tribunal de Justica do Estado do Parana Nao N&o
Multa 01/11/2016 TJPR - Tribunal de Justica do Estado do Parana Nao Né&o
Multa 01/11/2016 TJPR - Tribunal de Justica do Estado do Parana Nao N3o
Multa 17/10/2016 TJPR - Tribunal de Justica do Estado do Parana Nao Néo
Multa 11/08/2014 Governo do Estado DETRAN - Departamento de Trénsito do Estado do Parana Nao N&o

Pagina 1 de 1 : (Total de 1 registros)

Nome/Razio Social Situagdo

Sim 81.243.735/0001-48 POSITIVO TECNOLOGIA S A Valido até 06/07/2024

Em que pese ndo constarem sanc¢Bes de impedimento ou suspenséo de licitar tais fatos devem
ser criteriosamente analisados pela Administracdo. 1sso porgue eles colocam em cheque a credibilidade da

empresa positivo.

Em trés anos a empresa recebeu quatro adverténcias e trés multas, sdo dados muito expressivos

que demonstram a clara possibilidade de a empresa atrasar, ou ndo entregar, o produto licitado.

Ao buscar as irregularidades verifica-se que uma parte delas € justamente por atraso na entrega
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do objeto contratado pela Administracéo:

Tribunal de Justica do Estado do Parana
Comissdo Permanente para Apuragao de Irregularidades e
Aplicagdo de Sangdes Administrativas 4s Empresas Contratadas

PROTOCOLO N° 0017916-73.2020.8.16.6000

I - Trata-se de procedimento administrativo instaurado em face da empresa
POSITIVO TECNOLOGIA S/A (CNPJ n® 81.243.735/0001-48), em decormréncia do
descumprimento de obrigagdo decomente do Contrato n® 458/2019, cujo objeto &
a aquisicdo de 2868 (dois mil, oitocentos e sessenta e oito) microcomputadores,
acompanhados de monitores de video, mouse, mouse-pad, teclado, fonte, cabo de
forga para alimentagéo de energia e cabo de rede (patch cord), filtro de linha, cabo
de rede (patch cord), com garantia on-site de B0 (sessenta) meses para todos os
equipamentos e seus acessorios/periféricos.

Il - Acolho o parecer da Consultoria Juridica deste Gabinete (doc. 5624630) para: (i)
reconhecer ainexisténcia de atraso na entrega da primeira parcela dos equipamentos
destinados & sede de Curitiba e da integralidade dos equipamentos destinados &
sede dos Nicleos Regionais de Informética e; (i) com fulero no artigo 87, inciso |, da
Lei n® B.666/93 e artigos 150, inciso |, 151, e 160, da Lei Estadual n® 15.608/2007,
bem comeo no Capitulo 4, item 10.2, ID 01 da Tabela de Condutas 02 do Termo de
Referéncia anexo ao Edital de Preg&o Eletronico n® 50/2019 (Anexo I), APLICAR a
referida empresa, a penalidade de ADVERTENCIA, em raz8o do descumprimento da
Clausula Quinta, alinea "a" e Clausula Oitava do Contrato n® 458/2019, combinado
com o item 4.5 do Termo de Referéncia anexo ao Edital de Preg8o Eletrénico n®
50/2019 (Anexo 1).

Il - Restituam-se os autos 4 Comissdo Permanente de Apuragio de Irregularidades e
Aplicagio de Sangbes Administrativas 4s Empresas Contratadas para que cientifique
a empresa, bem como providencie a publicacao desta decisdo no Diario Eletrdnico
(art. 15 do Decreto Judicidrio n® 711/2011).

IV - Ao Departamento de Tecnologia da Informagdo e Comunicacio para ciéncia de
sua Diretoria, Assessoria Juridica e Unidade Gestora do Contrato.

V - Diligéncias necessarias.

Curitiba, data gerada pelo sistema.

Curitiba, 08/10/2020.

MARIA ALICE DE CARVALHO PANIZZI
Secretaria do Tribunal de Justica

Nesse sentido tal questdo, apesar de ndo ser impeditiva para a participacdo em licitacdes,
demonstra inseguranca na hora de contratar com a empresa, que ja possui um histérico de atrasos, multas e

adverténcias.

C) DAS IRREGULARIDADES NA DESCLASSIFICACAO DA EMRPESA
B2G COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LIMITADA

Ainda cabe apontar que a ora recorrente apresentou um produto SUPERIOR ao edital, razdo

pela qual ndo merece ser desclassificada.

Importa destacar, ainda, que a Prefeitura, nas trés versdes do edital, em nenhum momento
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justificou a opgéo pela mesa da Positivo, falhando com o seu dever de transparéncia e informacao.

Pois bem. Preparamos uma tabela comparativa, para facilitar a visualizacdo pelo 6rgéo

EDITAL PREGAO N° 130/2022

NOSSO PRODUTO E CATALOGO

Devera ser confeccionada em madeira e plastico,

com pés em ferro pintado com epoxi atoxica.

A nossa mesinha digital é fabricada em polietileno
de alta densidade, atoxico e reciclavel. Ndo possui
madeira ou ferro exposto que possam oferecer
qualquer tipo de risco para a crianga ou usuario, €
antitombamento e possui estrutura que resiste a
pressdo superior a 100kg e monitor que resiste a

pressdo superior a 50kg.

Nossa mesinha é touchscreen e reconhece o toque
de qualquer objeto ndo transparente, ou seja, as
criancas podem interagir com proteses, pinceis,
canetas, ponteiras e outros. Com essa
funcionalidade, a Mesinha Digital se torna um
recurso adaptavel as necessidades de cada crianca,
permitindo que elas interajam e aprendam de
acordo com suas habilidades e preferéncias. Alunos
com deficiéncias motoras, como dificuldades de
movimento ou coordenacdo, podem utilizar objetos
de sua preferéncia ou até mesmo suas maos para

interagir com a tela

Devera conter todos 0s recursos necessarios ao seu
funcionamento, de forma que ndo seja necessario
nenhum equipamento adicional para sua completa

utilizacao.

O equipamento oferecido no edital para funcionar
junto com os softwares pedidos precisam das pecas
(ndmeros, letras, etc...) para seu uso, contradizendo
0 que é pedido. A nossa mesinha ndo precisa
necessariamente dos cubos para funcionamento,
ndo precisando o 6rgdo ter prejuizo com a compra

de mais por perda, furto ou defeito no produto.
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Todas as atividades também podem ser feitas de
maneira interativa via touchscreen, pois a mesinha
aceita toque de qualquer objeto que nédo seja
transparente, gerando assim acessibilidade a

pessoas com deficiéncia fisica.

Software Modulo Educacional Alfabeto / Software
Médulo Adaptativo.

E pedido em edital software para uso na mesa. O
software deveria ser um item e ndo um servico
como esté descrito em edital. Segundo que para ser
fornecido isso em forma de pen drive podemos
levar a entender que o equipamento principal ndo
tem armazenamento suficiente para comportar toda
a solucédo, fazendo com que se o pen drive for
perdido ou danificado, o 6rgdo perda os softwares

para o uso da ferramenta.

4GB de memoria.

A nossa mesinha conta com 8gb de memoria ram

melhorando 0 desempenho multitarefa,
carregamento mais rapido, melhor renderizacédo de
midias e graficos e aprimora a experiéncia em

jogos.

HD de 500GB.

Apesar do armazenamento da mesinha ser 120gb, é
superior em questdo de qualidade pois.

- N&o depende dos pendrives para ter os softwares,
possuindo tudo integrado no equipamento.

- Tem mais de 50% de seu armazenamento livre
para o usuario instalar novos aplicativos.

- SSD ¢ significativamente mais rapido que HD em
termos de gravacao e leitura de dados.

- SSD consome menos energia que o HD.

- Diferente do SSD, o HD é vulneravel a choques
fisicos, deixando-os propensos a falhas mecéanicas

em transporte.
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Pen drives com jogos de matemaética e portugués.

Nossa mesinha oferece atividades e contetdos que
do

conhecimento ou campos de experiéncias), 0s

abrangem  diversas disciplinas  (areas
estudantes tém a oportunidade de fazer conexdes

entre os diferentes temas, ampliando sua
compreensdo e visdo de mundo. Além disso, essa
abordagem multidisciplinar estimula a criatividade
e 0 pensamento critico, permitindo que os alunos
desenvolvam habilidades que sdo essenciais para
enfrentar os desafios do mundo contemporéneo.

Os aplicativos disponiveis sdo elaborados dentro
das areas de ensino do BNCC e MEC para

aprendizado das criancas.

A escolha do sistema operacional Android na

tecnologia educacional traz vantagens

significativas, tornando a ferramenta mais

atemporal e atualizdvel. O Android é uma
plataforma amplamente utilizada e com grande
suporte da comunidade de desenvolvedores, 0 que
significa que hd uma vasta quantidade de
aplicativos e recursos disponiveis. Essa diversidade
de opcgdes permite que a tecnologia educacional
possa ser constantemente atualizada e aprimorada,
acompanhando as evolucdes pedagbgicas e
tecnoldgicas ao longo do tempo. Além disso, a
natureza aberta do Android possibilita a integracao
com outros dispositivos e servicos, tornando a
experiéncia educacional mais versatil e adaptavel as
diferentes necessidades dos alunos e professores.
Com a escolha do Android, a tecnologia

educacional se beneficia de um ecossistema sélido
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e flexivel, proporcionando uma solucdo de
aprendizagem moderna, duradoura e sempre

atualizada.

Diante da comparacdo acima é irrefutavel o fato de que o produto apresentado pela B2G em seu
catélogo é de diversos modos superior ao que o edital deseja adquirir e o produto foi ofertado ao 6rgao por
um valor INFERIOR ao do edital. Claramente a Administracdo, sem qualquer justificativa plausivel
descartou a proposta mais vantajosa.

Imperioso destacar que nossa proposta é 11% mais vantajosa que o valor oferecido pela
empresa POSITIVO!

Os objetivos da licitacdo sdo: a escolha da proposta mais vantajosa, garantir o mesmo tratamento
para todos os licitantes e promover o desenvolvimento nacional sustentavel. A proposta mais vantajosa nao
é aquela que aparenta ser a mais barata, mas sim aquela que apresenta numa analise subjetiva do objeto traz
mais beneficios a Administracdo Publica. Logo, o licitante vencedor sera aquele que apresentar a proposta

de acordo com as especificagdes do edital e ofertar o menor preco.

Nesse sentido, urge trazer a baila o entendimento do Egrégio Tribunal Regional Federal da 42
Regido:
ADMINISTRATIVA. LICITACAO. RECUSA DE DOCUMENTO. RIGORISMO
FORMAL. MERA IRREGULARIDADE FORMAL. PREVALENCIA DA
RAZOABILIDADE. FINALIDADE DE ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. PREVALENCIA. Conflita com a finalidade precipua do instituto

da licitacdo a inabilitacdo de licitante que apresentou cépia simples de documento

comprobatorio da visita ao Cartério Eleitoral de Sdo Lourenco do Oeste da 492
Zona Eleitoral (item 1.1.3), exigido pelo item 5.4.3 do Edital. O art. 32 da Lei
8.666/93, aplicavel subsidiariamente a Lei 10.520/02 (que instituiu o pregdo no
ambito da Administracdo Publica Federal), deve ser interpretado em consonancia
com a exata contextualizacdo da exigéncia nele contida. A visita aos locais onde
serdo executados os servigos licitados tem por nitido escopo propiciar aos

participantes uma nogado sobre 0s custos minimos necessarios. Restou comprovado
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que houve a visita por parte da agravante ao Cartorio da 492 Zona Eleitoral, com
a juntada do documento original no recurso administrativo interposto. Deve

prevalecer sempre 0 interesse publico - apanagio primaz da atividade

administrativa - na escolha da melhor oferta em detrimento do rigorismo formal.

Na espécie dos autos principais, em frontal dessintonia com o espirito que justifica
a existéncia do procedimento licitatorio, restou preterida uma empresa que
apresentou uma proposta mais vantajosa, oferecendo a prestacao do servigo objeto
do certame por um custo menor para a Administracdo. O vicio acusado pela
autoridade havida coatora, conquanto em dissonancia com a legislacdo de
regéncia, consubstancia mera irregularidade formal, sem o potencial de decretar a
inabilitacdo da agravante. (TRF4, AG 2007.04.00.030586-3, TERCEIRA TURMA,
Relatora CARLA EVELISE JUSTINO HENDGES, D.E. 05/03/2008) (Grifo nosso)

Outrossim, merece ser trazido o entendimento do ilustre doutrinador MARCAL JUSTEN
FILHO, o qual menciona que: bem captou o carater de regra geral da licitacdo por menor preco: “O prego
representa o fator de maior relevancia, em principio, para selecdo de qualquer proposta. A_licitacdo

sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel. Esse fator (menor custo possivel) é ponto

comum em toda e qualquer licitacdo. As exigéncias quanto a qualidade, prazo etc. podem variar caso a

i

caso.

Portanto, a atuacdo administrativa nas contratacdes é limitada, devendo ser respeitado o
procedimento licitatorio. Pode-se concluir que a finalidade da licitacdo € atender o interesse publico,
buscando sempre a proposta mais vantajosa e a garantia do tratamento isonémico com todos aqueles que

gueiram contratar com a Administracdo Publica, respeitando todos 0s principios que norteiam a licitagéo.

Interessante destacar que com o advento da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), em 2015 ¢ DEVER do Estado assegurar a acessibilidade

da pessoa com deficiéncia:

Art. 8 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a

sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentag&o, a habitacédo, a educacao,
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a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitacao,
ao transporte, a acessibilidade (...)

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condicdes de
acesso, permanéncia, participacéo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos
e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a
incluséo plena;

1l - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servigos e adaptacdes razoaveis, para
atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno
acesso ao curriculo em condicbes de igualdade, promovendo a conquista e 0
exercicio de sua autonomia;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas
pedagogicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de
tecnologia assistiva;

VIl - planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento
educacional especializado, de organizacdo de recursos e servicos de
acessibilidade e de disponibilizacdo e usabilidade pedagogica de recursos de
tecnologia assistiva;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condicdes, a jogos e a
atividades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educacdo e
demais integrantes da comunidade escolar as edificacbes, aos ambientes e as

atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino;

Como destacado anteriormente, ao contrario do equipamento apresentado pela recorrente o
produto da Positivo é defasado, de 2009, quase quinze anos atras época em gue sequer existia o estatuto da
pessoa com deficiéncia. O equipamento da recorrida apresenta uma série de dificuldades para criangas com

problemas motores, que se locomovem por cadeiras de rodas e que ndo possuem algum membro.

ib2g.com.br

licitacao@ib2g.com.br




& B2G

Negécios para o Governo

O principal fato que buscamos demonstrar € que um edital com um valor t&o alto, ndo esta em
conformidade com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A simples aquisi¢cdo de um produto desse tipo
pela Prefeitura é vedada pelo Estatuto da Pessoa com deficiéncia, e passivel de sancao.

Quanto a sangéo A Lei 8.429/92 dispde que:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes
condutas:

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacao.

Né&o se olvida que a razéo da nossa desclassificacdo foi a auséncia da quantidade de blocos que
a Prefeitura requer, entretanto, como demonstrado anteriormente, os cubos somente direcionam o edital a
um fornecedor, sem apresentar nenhuma verdadeira vantagem pedagogica. Nesse sentido, nosso produto é

QUALITATIVAMENTE superior a todos os pontos do descritivo técnico, pelas razdes acima elencadas.
Nossa preocupago se da pois estamos falando em DINHEIRO PUBLICO.

IV -DO DIREITO

E importante trazer o que se determina a Lei 8.666/93, que configura o processo licitatorio
CcoOmo meio que Vvisa a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica observando estritamente 0s
principios basicos da legalidade e vinculagio ao instrumento convocatério. E o disposto no art. 3, da Lei n°
8666/93:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada

em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O texto acima replicado tem importancia e grande concentracdo de deveres dados a
Administracdo. Legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, publicidade entre outros principios correlacionados trazidos pela nova lei de licitacGes.

Tais principios sdo essenciais e intrinsecos a execuc¢do do procedimento licitatorio. A restricdo
ou falta de zelo no cumprimento dos deveres por eles instituidos caracterizam vicios na condugdo do

processo e nos atos emitidos pela Administracéo.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, acerca da legalidade.
vejamos:
A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da
Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagcdo ao Instrumento Convocatdrio,

do Julgamento Objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Ademais, o referido principio ratifica que os atos/procedimentos administrativos devem ser
realizados e conduzidos em perfeita consonancia aos dispositivos legais por ele abrangidos, em

conformidade com a Lei.

Por certo que a licitacdo constitui em um procedimento vinculado a lei, isto €, todas as fases do
procedimento licitatério estdo rigorosamente disciplinadas legalmente. Tal composicao da o corpo para o
vinculo ao Principio da Legalidade, e o descumprimento de qualquer formalidade legal ou regulamentar

eiva em nulidade o procedimento.

De forma similar, encontramos a isonomia processual, que nada mais confere que um
tratamento igualitario frente as licitantes interessadas na oportunidade, um instrumento regulador das

normas e sua aplicabilidade.
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Sobre o tema, o texto do art. 41 da Lei 8666/93 determina que “A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, ainda o art. 55 “Sao
clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...] XI —a vinculagdo ao edital de licitagdo ou

ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite ¢ a proposta do licitante vencedor.”.

Notadamente, que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo em
que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. 1sso sem
contar a necessidade de perpetuacéo de tal vinculagdo durante toda a execuc¢éo do contrato.

Sobre o tema, oportuna a jurisprudéncia do Egregio Tribunal de Justica de Santa Catarina:

ESTADO DE SANTA CATARINA TRIBUNAL DE JUSTICA Apelagdo / Remessa
Necessaria n. 0300453-11.2017.8.24.0218 ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA Apelacdo / Remessa Necessaria n. 0300453-
11.2017.8.24.0218, de Catanduvas Relator: Desembargador Sérgio Roberto Baasch Luz
REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA ELABORACAO, DIAGRAMACAO, IMPRESSAO, APLICACAO DE
PROVAS E PROCESSAMENTO DE DADOS DE CONCURSO PUBLICO
DESTINADO AO PROVIMENTO DE VAGAS AO QUADRO GERAL DO
MUNICIPIO DE VARGEM BONITA. DESCLASSIFICACAO DE EMPRESAS POR
APRESENTAREM PROPOSTAS EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL DO
CERTAME. EXIGENCIA CONTIDA NO EDITO LICITATORIO NAO CUMPRIDO.
OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. NORMAS
EDITALICIAS DESCUMPRIDAS. RECURSO VOLUNTARIO E REEXAME
NECESSARIO DESPROVIDOS. INCABIVEIS OS HONORARIOS RECURSAIS. "A
vinculacdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de

correcdo na via administrativa ou judicial (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de
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Direito Administrativo. 262 ed., Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246)" (TJSC, Apelagéo
Civel n. 0311209-39.2014.8.24.0039, de Lages, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j.
4/4/2017). V (TJSC, Apelacdo / Remessa Necessaria n. 0300453-11.2017.8.24.0218,
de Catanduvas, rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de Direito Publico, j.
05-05-2020).

A Administracdo tem o DEVER de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma editalicio,
nédo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas. Esta obrigacao atinge
as especificacdes técnicas dos itens.

Ainda, de acordo com o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, a Administracdo Publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao

seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigac@es de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Diante disso amparada pela norma legislativa se torna legitima a classificacdo da
RECORRENTE, considerando que o equipamento ofertado em nossa proposta, € melhor lance ofertado e

0 produto é superior ao edital.
V - DOS PEDIDOS
Dado o julgamento exato que foi deferido por esse nobre Pregoeiro, conforme demonstramos

cabalmente em nossa explanacdo REQUEREMOS desde j& que essa Administragdo receba

tempestivamente a presente solicitacdo, determinando-se o seu imediato processamento.
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E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracdo e no bom senso da autoridade
que lhe é superior, que apresentamos esse RECURSO, o qual certamente serd deferido. Que a

RECORRENTE seja habilitada, classificada e declarada vencedora do certame.

Caso a Comisséo de Licitacdo entenda ndo alterar o resultado, que encaminhe o presente recurso

para apreciacdo da autoridade hierarquicamente superior.

Nestes Termos,

|_||_|ANE gssinaldo de forma
. igital por LILIANE
Pedimos 0 PROVIMENTO da demanda FERNANDA  feowanon
. FERRE'RAO79 FERREIRA:07971107986
Curitiba, 17 de agosto de 2023. 71107986 1 ovo0
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