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Ilmo. Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da
Prefeitura Municipal de Caratinga-MG

Referéncia: Edital Promovido sob a Modalidade de Tomada de
Precos n° 002/2023

CONSTRUTORA R & G LTDA, sociedade empresaria
regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n© 11.263.180/0001-10,
constituida em 23/10/2009, com sede a Av. Dario de Anunciacéo
Grossi, n® 1.792, Bairro Dario Grossi no municipio de Caratinga - MG,
cujo contrato social encontra-se devidamente arquivado perante a
junta Comercial do Estado de Minas Gerais, com fundamento nos
arts. 59, incisos XXXIV e LV, alinea “a” e 37, ambos da Constituic&do
da Republica Federativa do Brasil, combinados com as determinagdes
contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, mais precisamente 0
artigo 109, inciso I, alinea "a)” e demais dispositivos legais
pertinentes a matéria, vem, perante V, Sa., interpor o RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decis3o inabilitou a empresa recorrente
por exigéncia ilegal referente a qualificacdo técnica.

Requer seja reconsiderada a decisdo guerreada, com fuicro no
§4° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93, decidindo por
consequéncia, a habilitagdo da Recorrente.

Em n3o sendo este o entendimento, o que se admite por amor
ao argumento, ja que flagrante a nulidade da decisdo, assim como
sua impropriedade, seja entao o recurso encaminhado a autoridade
que lhe for imediatamente superior, para que seja devidamente
julgado.

Pede e espera acatamento.

Caratinga-MG, 20 de fevereiro de 2.023.
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CONSTRIDTOREA
FPAVIMIENTACAD ASFALTICA
E TERRAFLENAGEM

RECORRENTE: CONSTRUTORA R & G LTDA

I_ - DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO E DA
TEMPESTIVIDADE

A Recorrente realiza a interposicdo do presente recurso fazendo
uso da prerrogativa que lhe é concedida por meio do artigo 109,
inciso I, alinea “b” da Lei n® 8.666/93, bem como, disposicdo do Item
9.8 e 19 do Instrumento Convocatério - Edital TP 002/2023 -
Processo Licitatorio n® 004/2023.

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo,
uma vez que a intimacdo da Decisdo Administrativa ora atacada se
deu aos 13 (treze) dias do més de fevereiro de 2023, sendo 0 prazo
legal para a apresentacdo da presente medida recursal de 05 (cinco)
dias Gteis.

Em assim sendo, o termo final do prazo recursal dar-se-a na
data de 22 de fevereiro de 2.023, razdo pela qual deve essa
respeitdvel Comissdo Permanente de Licitagdo conhecer e julgar a
presente medida.

1I - DO EFEITO SUSPENSIVO

Precipuamente, diante da interposicdo do presente recurso,
requer sejam recebidas as presentes razdes, €, apos a realizagdo do
juizo de retratagdo, caso ndo seja a decisdo reconsiderada, que
sejam os autos encaminhados ao Sra. Secretaria Municipal de
Administracdo, para vossa apreciagéo e julgamento, atribuindo a este
efeito suspensivo, visto que se enquadra nas disposicoes do §2° do
art. 109 da Lei 8.666/93, a saber:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagéo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimac3do do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacao do licitante;

b) julgamento das propostas;
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§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste
artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de interesse
pUblico, atribuir ao recurso interposto eficdcia suspensiva aos
demais recursos.

E 0 que requer.

IIT - PRELIMINARMENTE

Faz-se necessario pontuar, inicialmente, que a documentagdo
apresentada pela empresa recorrente, atendeu fielmente os
regramentos legais exigidos pelo Instrumento Convocatodrio.

Instrumento Convocatoério:

c) Documentos relativos a qualificagdo técnica:

V. - Comprovacgdo que possui profissional da area de

sequranca do trabalho em seu gquadro de
profissionais, através da apresentacdo de copia de

contrato de prestacdo de servicos (com reconhecimento de
firma) ou cdpias das respectivas folha de anotacdo na
CTPS.

E Importante desde ja ressaltar, que as razdes que ensejaram a
INABILITACAO da Recorrente, sequer encontram qualguer amparo
legal, uma vez que as decisdes foram alegadas por presuncgdes, e
além disso o entendimento do regramento Editalicio especificado
acima assumem que este é totalmente ilegal e que ndo sdo regidos
pela lei de Licitacdo 8.666/93 especificamente em seu artigo 30, lei
esta, publicada no perdmbulo deste Instrumento Convocatério.

Vale pontuar que o Instrumento Convocatdrio, traz a exigéncia
"W citada em tela que ndo deve ser acatada, pois ultrapassa os
principios que regem a Lei de Licitacdes supracitada, no qual implica
no carater da Isonomia, Legalidade e Igualdade.

E assim sendo, de pronto deve-se considerar ser inadmissivel
acatar-se o julgamento a principio proferido que Inabilitou a empresa
recorrente.

Cumpre este recurso em apenas demostrar o equivoco, no que
se deu a base da inabilitagdo por entendimento controverso e ndo por

EONARDO MANOEL TREVISAN PASSOS

Assinado de forma digital por
DE OLIVEIRA:06979409697 FERNANDO DA FERNANDO DA

(O]



CONSTRIITO R M
PAVIMENTACAD ASFALTICA
E TERRAFLEMAGEW

afronto as regras do Instrumento Convocatério, no entanto
apresento-lhes: Simula, Acérd3o e Lei que regularizam tal quest&o.

Assim dispde na Ata de Reunido para Deciséao da fase de
Habilitacao:

"(...) Em anédlise a documentacdo apresentada pela empresa
licitante CONSTRUTORA R & G LTDA, verificou-se que a mesma
deixou de apresentar a Comprovacdo que poessui profissional da drea
de seguranca do trabalho em seu quadro de profissionais, o0 que
motiva sua inabilitacdo (...)”

Como visto em tela, fica claro e notério que a exigéncia
promovida pelo instrumento convocatério é de extrema condigdo de
ilegalidade, o que confronta a Lei de Licitagbes e seus Principios, pois
assim como a exigéncia, o julgamento exige um profissional
contratado, sendo impossivel apresentar alguma empresa de
prestacdo de servigos ou até uma condigdo de contrato de intengéo
de contratacdo, pois a exigéncia diz: "V. - Comprovacdo que POSSUI
profissional de seguranca do trabalho em seu quadro de profissionais
(”.)”

Todavia, em que pese os pontos suscitados na Ata formulada por
esta respeitavel Comissdo Permanente de Licitacdo, estes, tratam-se
de entendimentos ilegais, quanto a exigéncia solicitada, que, segundo
o egrégio Tribunal de Contas da Unido, ndo tem o conddo de
INABILITAR uma empresa.

Como dito alhures, e tendo por fim demonstrar de forma
incontroversa o equivoco cometido por esta respeitdvel Comissdo
Permanente de Licitagdo na decisdao administrativa acima apontada,
faz-se necessaria a observacdo do regramento Editalicio inerente a
Modalidade, tipo de licitagdo e regime de execugdo ja apontado
preliminarmente em seu perambulo.

Noutro giro, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido tem
demonstrado o cuidado de se manter a ordem de isonomia, perante
aos processos licitatorios elaborados pelas instituicdes publicas, no
dever de resguardar as concorréncias em disputas sadias na garantia
de melhor proposta comprovada a sua exequibilidade perante aos
documentos nelas apresentados. E 0 que, no caso presente, também
deve-se buscar.

Preliminarmente € fato abordar, que a documentacdo ndo atende
o edital, se provou uma confusdo do caso no fato de entendimento de
exigéncia, do que se esta escrito para o que é permitido legalmente a
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aceitar, pois a Comissdo acatou contrato de intencdo de contratagéo
pds vencimento do certame, apresentado por algumas empresas
nesta abertura, o que torna o item mencionado na qualificagao
técnica como realmente ilegal.

Ressalte-se que, exigéncias em que as licitantes tenham que
incorrer custos sejam vedadas, conforme entendimento do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, nos termos e condigOes exigidos no
Instrumento Convocatorio.

A exigéncia implantada na condicdo de qualificacdo técnica
também é vedada pela Lei 8.666/93

LEONARDO MANOEL TREVISAN

PASSOS DE OLIVEIRA:06979409697  Dados: 2023.02.20 17-03-52 -03'00°

Lei 8.666/93:

Art. 30 - Documentos relativos a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;
II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacao
das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

III - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigacbes objeto da
licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacdo de aptiddao referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitacOes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
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devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, LIMITADAS as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitacio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatorio.

§ 39 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptidéo
através de certidbes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

§ 49 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a
comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou
de aptiddo com limitacBes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de
canteiros, mdaquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragéo formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de
execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou
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ndo, antecederd sempre a analise dos pregos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 99 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializagdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade
da prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10° Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacio da capacitacdo técnico-operacional de gue
trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da
obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela administragao.

Como visto em tela, a Lei de Licitagdes veda possiveis exigéncias
que fogem ao cardter técnico, pois o objeto em si licitado neste
processo ndo se caracteriza como de grande vulto ou de alta
complexidade, sendo que o profissional de seguranca se quer pode
ser caracterizado como profissional do exercicio técnico para fins de
qualificacdo técnica, pois ndo ha atestados de capacidade técnica
voltado para tal exercicio, como ndo foi exigido assim neste
Instrumento Convocatdrio.

Portanto, estando & decisdo guerreada amparada em decisgo
ilegal, a nulidade da desta é consequéncia logica.

E 0 que se pronto se reguer.

Caso ultrapassada a preliminar acima exposta, o que nao se
acredita, por ser inafastédvel, em respeito ao Principio da
Eventualidade, combate-se no mérito a decisdo pelas seguintes
razoes:

IV - DO MERITO

O presente recurso é interposto face a decisdo desta Comissao
Permanente de Licitacdo, que julgou INABILITADA a Recorrente,
fundamentando-se em decisdo notoriamente EQUIVOCADA, dando
interpretacdo errénea, com julgamento privilegiado para algumas
empresas do certame, tendo o flagrante em que esta considerou
aceitdvel a admissdo de contrato de intengdo de contratagdo do
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profissional, totalmente de forma oposta e ilegal definida no
Instrumento Convocatorio.

Cabe destacar que a diferenciacdo de tratamento entre as
Licitantes define certamente a afronta aos Principios da Isonomia e
Igualdade, e que também uma exigéncia no qual sendo constatada
ilegal segue também infringindo o Principio da Legalidade.

Vejamos a simula do TCU 272:

No edital de licitagéo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuacgdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos
gue ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do
contrato’.

Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU tem se consolidado
no sentido de coibir a inclusdo, nos editais, de exigéncias
desarrazoadas para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em despesas que sejam desnecessarias e
anteriores a propria celebracdo do contrato ou que
frustrem o carater competitivo do certame (v. Acorddos
2.561/2004-TCU-238 Cémara, 126/2007-TCU-Plendrio e
2.575/2008-TCU-12 Camara; Relatores respectivos:
Benjamin Zymler, Ubiratan Aguiar e Marcos Vilaga). TCU -
Plendrio - 1812/2019.8°

Ou seja, fica visivel o julgamento equivocado, pois seria de
extrema seguranga, a administracdo antes de publicar a decisdo, de
forma correta, solicitar a Licitante a comprovagado que tenha em sua
estrutura empresarial a condicdo legal no carater de saude
ocupacional de seguranga do trabalho, o que ndo € um caso técnico
de ser caracterizada em qualificacdo técnica.

De acordo com a legislagdo em vigor, nas empresas com mais de
400 trabalhadores, é obrigatdrio ter um departamento interno
devidamente certificado, com pessoal especializado e autorizado a
desempenhar estas funcgdes. Nas empresas com menor dimensao,
nao existe esta obrigacdao, podendo recorrer a empresas externas
para prestar estes servicos exigidos por Lei.

Ou seja, o regramento solicitou a contratacdo de um profissional,
que ndo representa amparo técnico perante ao art. 30 da Lei
8.666/93, como também ndo é exigido pela Lei trabalhista em Vigor.

A recorrente possui contratada uma empresa que cuida destes
assuntos, no qual ndo foi apresentada, pois ndo caberia para o item
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“W" golicitado na Qualificacdo Técnica. Mas afirma estar dentro dos
pardmetros de condigBes exigidas na em vigor, que é de facil
comprovacdo, conforme declaragdo de atestado anexa.

De tal sorte, a Comissdo em si, deixou a entender que o item
“W” promovido em sua Qualificagdo Técnica caracteriza em
ilegalidade, aceitando a condicdo de contrato de intencdo de
contratacdo pds vencimento do certame, o que demonstra tanto
uma condicdo de privilégio como o reconhecimento de condicdo de
incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a
celebracdo do contrato, pois a aceitagdo de intengdo de contratagdo
foi o FLAGRANTE formalizado em ata ao definir esta empresa como
Habilitada no certame.

Para melhor entendimento, caso ainda ndo seja esclarecido,
pode ser realizada a promocgdo da diligencia para melhor expor a
duvida.

Diante do exposto, fica registrado conforme Leis, Acorddo,
Sumula do TCU que regulariza totaimente sobre o julgamento, a
recorrente ndo pode ser inabilitada meramente por uma presungao,
alegando-se que esta presungdo € absoluta, pois como ja exposto e
comprovado, o item exigido na Qualificagdo Técnica € ilegal e
combate aos Principios legais da Licitagdo, além do julgamento
confuso relacionado a este item, no qual Habilitou empresas que ndo
comprovaram esta contratagdo, sendo possivel a constatagdo em
verificacdo plena dos documentos apresentados nesta fase.

A Administracdo admite assim que este regramento € ilegal,
pois como dito alhures, a exigéncia estd relacionada a custos
adicionais anterior a contratacdo, podendo ser sanado diante da
contratacdio e comprovado gque a empresa detém desses servigos
terceirizados conforme previsto em legislagdo vigente,

Diante do julgamento CONTROVERSO ao item “W" da
Qualificacdo técnica, deve ser considerada a Razoabilidade e
Proporcionalidade perante a este julgamento garantindo os Principios
da Legalidade e Igualdade. Pois sendo apresentado um contrato de
intenc3o de contratacdo, demonstra a aceitagdo de uma condigdo ngo
prevista para este item, visto que, o item exige que a empresa
comprove que POSSUI, o ato de intencdo de contratacdo ndo
formaliza, ou comprova que empresa tenha este profissional
contratado, o que compde que a previsdo deste em carater de
qualificacdo técnica e condigdo de habilitagdo ndo essencial, sendo
sanavel na contratagdo.

LEONARDO MANOEL Assinado de forma digital por

LEONARDO MANOEL TREVISAN PASSOS Assinado de forma dightal por
TREVISAN PASSOS DE DE OLIVEIRA:06979409607 FERNANDO DA FERMANDO DA

OLIVEIRA:06979409697 Dados: 2023.02.20 17:05:04 -03'00' SILVA:09358546654 ﬁt:ﬁéﬁigiﬁf‘émus -03'00°



CONSTRIFTO R A
PAVIMENTACAD ASFALTICA
E TERRAFPLENAGEM

V - DOS REQUERIMENTOS FINAI

Diante de todo o exposto, tendo a Recorrente cumprido
absolutamente todas as exigéncias legais contidas no instrumento
convocatdrio e aquelas da Lei 8.666/93, requer:

1. Seja acolhida a preliminar de nulidade da decisdo que
Inabilitou a Recorrente, proferindo-se entdo nova decisdo em
observancia aos preceitos legais e atuais entendimentos da Corte de
Contas da Unidio, declarando-se entdo a Recorrente como Habilitada
dentro dos parametros legais do Edital.

II. Que seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso
eis que preenchidos os requisitos constantes no artigo 109, §2° da
Lei n° 8.666/93;

III. A Consideracdo da Razoabilidade e Proporcionalidade
perante a este julgamento confuso garantindo os Principios da
Legalidade e Igualdade.

IV. N3o sendo este o entendimento, na analise das razdes,
que seja dada a oportunidade a empresa em demonstrar o equivoco
com a deliberacdo de diligéncias.

V. N3o sendo este o entendimento, na andlise das razdes,
que seja este Recurso encaminhado a autoridade superior.

Pede e espera deferimento.

Caratinga-MG, 20 de fevereiro de 2023.
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ATESTADO DE PRESTACAQO DE SERVICOS EM
SAUDE ESEGURANCA DO TRABALHO

A CONAST Consultoria e Assessoria de Seguranca do

Trabalho Eireli Inscrita no CNPJ sob o numero: 01.864.223/0001-60 enderegada na

Rua Nossa Senhora de Lourdes, numero 27, Bairro Santa Zita, CEP: 35.300-

290, na cidade de Caratinga/MG atesta para os devidos fins, a pedido da interessada

que realiza a prestaco de servicos de Consultoria e Assessoria em Salde e

Seguranga do Trabalhador — SST para a empresa Construtora R & G Eireli, inscrita

no CPJ, CNPJ: 11.263.180/0001-10, Enderego: Avenida Dario de Anunciac8o Grossi,
1792, Bairro: Dario Grossi, Cidade: Caratinga, CEP; 35304-210, sendo estes servicos:

= Consultoria de Seguranga do Trabalho

« Assessoria de Seguranga do Trabalho

= Atestados de Satide Ocupacional - ASOS

= Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR

= Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional - PCMSO

= lLaudo Técnico das CondigGes Ambientais de Trabalho - LTCAT

= | audo Técnico de Insalubridade e Periculosidade - LTIP

s Palestras educativas e Salde e Seguranga do Trabalho

= Qutros servicos de competéncia e de cumprimento da legislac&o trabalhista

, Registramos, ainda, que as prestacdes dos servigos acima
referidas apresentaram excelente desempenho operacional, cumprido fielmente com
suas obrigacBes, a contar da data de 01 de novembro de 2022 até a presente data 22
de fevereiro de 2023.

Caratinga/MG, 22 de fevereiro de 2023.

CONAST
Consultoria e Assessoria de Seguranca do Trabalho Eireli

Rua Nossa Senhora de Lourdes, n° 27 — Bairro Santa Zita
Caratinga/MG



