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AO ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA DE CARATINGA - MG

REF.: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO COM IMPUGNACAQO AO PREGAQO PRESENCIAL N° 037/2022 -
PROCESSO LICITATORIO N° 064/2022

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direifo privado,
com sede na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com endereco

eletronico juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.

06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e

com fulcro no artigo 41° e seus pardgrafos da Lei Federal n° 8.666/1993, apresentar PEDIDO DE

ESCLARECIMENTO COM IMPUGNACAO em face do Edital do PREGAO em epigrafe, pelas razdes
—de fato e de direito que passa a expor:

1. SINTESE FATICA

O municipio de Caratinga, instaurou procedimento licitatério, na modalidade Pregdo
Presencial, visando a “fornecimento de Computadores, equipamentos de sonorizagdo e

Eletroeletrénicos”.

Todavia, denota-se a presenca de vicios que podem vir a macular todo o processo,

cuja prévia correcdo se mostra indispensdvel & abertura do cerfame e a formulagcdo de propostas.

Face o interesse publico evidente do procedimento em voga, por sua amplitude,

_SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito deste Esclarecimento com Impugnagéo pelo (a)
Sr. (a) Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio publico, o qual cerfamente serd

lesado caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal € o que se passa a demonstrar.
2. PRELIMINARMENTE
Informamos que o presente documento confa com assinafura digital, em

conformidade com a Medida Proviséria n® 2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de Chaves

PUblicas Brasileiras (ICP - Brasil) e instituiu requisitos formais e técnicos, para a autenticagdo digital
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de documentos pulblicos ou privados, cujo integral cumprimento concede ao documento

autenticado digitalmente o mesmo valor probatério dos originais (art. 20-A, §20 da Lei n°
12.682/2012).

Desse modo, entende-se que sera dispensado o protocolo da via original deste

documento, dada a validade juridica a ele instituida.

3. DAS RAZIOES

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar do

—~ procedimento licitatorio, exigéncias feitas em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina

o instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessdria do

universo de possiveis e capacitados licitantes, obstando o BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA para Administrag&o PUblica.

A. DA RESERVA DE COTA PARA ME EPP

A presente disputa tem como critério a cota exclusiva aplicada a Microempresa —

ME e Empresa de Pequeno Porte — EPP, contudo, quando da conferéncia dos itens perfencentes

ao lote destinado a cota, percebemos que o item 13 — MONITOR TV 75 4K TOUCHSCREEN PC
_INTEGRADO C/ MOLDURA e a requisicdo de 05 (cinco) unidades para o item.

Em consulta ao preco do item, verificamos que é demasiado elevado e supera o

limite praticado para a cota de exclusividade ME/EPP (R$ 80.000,00 - oitenta mil reais). Vejamos:
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Inicin » ELETESHICOS » Tvs e ¥ides » MONITOR TV 75 2K TOUCHSCREEM C/ MOLOURA - Samsung (Versicsem PCl
.}:{, ,k 4 k < W Avaliagie: 5.0/5 (1voto ) |

MONITORTV 75 4K TOUCHSCREEN C/
| MCLDURA - SAMSUNG (VERSAQ SEM PC)

» 16 pess0as i3 compraram
| &6d. Produto: XN5004

R$ 27.989,00 noscartbes

ematé 12x¢/c 1,99% am

| R$26.340.764avista

| com super desconto no boleto ou depdsito. |

|
£ sitetommsecuRo |

ey ] EE Adicionar 3 |ists de presentes + Mizis detalhes
1
2
FAGA INITIAL © MONITOR PROFISSIDNA.LLEI75?GLEGADASIEBAQXZ'IWIULTRAHDL»IHHDMI[I\\PN: TSUHSF-H.AWZM
E ¥ia MONITOR PROFISSIONAL LG | 75 POLEGADAS | 3840X2160 | = R$21.164,15
S ULTRAHD 4K | HDMI | MPN: T5UHSF-HAWZM com 15% e desconto
ROV SAHFHED fom BLETROMCLIOA 12x de R$2.074,92 sem juras
@i Por: R$24.899,00
,f'“"“‘"_ OLETO i L 00 i _
[Eg_!u[ ____ ;‘;V’:;i‘éé’?m @ ])xumaums L@ Jc;’:;’;?;"::.?,‘ . 18 COMPRA iy
SOLICITAR COTAGAD
ADICIONAR A LISTA DE DESEIOS

Aplicando o menor valor encontfrado, teriamos uma média de R$ 105.000,00 (cento

e cinco mil redis) para os produtos.

1 https://loia.ctmd.eng.br/tvs—e—video/S058-monitor—tv—75-4k-touchscreen-c-moldura-samsung—versao-sem—pc.html
2 https://www.fourserv.com.br/monitor-profissional-lg-75-polegadas-3840x2160- ultra-hd-4k-hdmi-mpn-75uh5f-h-

awzm?utm source=google-shopping&utm medium=cpc&utm campaign=google-
shopping&gclid=CiwKCAjwyryUBhBSEIwWAGN50CAOT- -ASYmXiK47gMuoAR7UfxiHCGq9F5RCZHTR1tui- -IH550QDMC-

BoCFi4QAvD BwkE
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Neste sentido, requer-se desde @ a refirada do item 13 - MONITOR TV 75 4K
TOUCHSCREEN PC INTEGRADO C/ MOLDURA para disputa na cota de itens de ampla participacédo,

visto que seu valor é elevado e em razdo do guantitativo de unidades, em muito supera o

destacado para disputa nos termos da Lei n° 147/2014,

B. DO PRAZO DE ENTREGA

O edital cita:

6.2.9 - A licitante vencedora compromete-se a enifregar as mercadorias, objeto desta
licitagGo em total conformidade com as especificacées da ordem de fornecimento e em
conformidade com este Edital no prazo mdximo de 07 (sete) dias da data da referida
ordem;

Acredita-se que as exigéncias em relacd&o a prazos, como a enfrega de material,
apresentfam uma profunda distingdo em razdo da naturalidade da sede de cada licitante, de
modo que as empresas mais distantes do municipio de Caratinga ficariam deveras prejudicadas
com o prazo estabelecido, cabe ainda dizer que tal distingdo é vedada pelo inciso |, § 1°do artigo
3° da Lei de Licitacdes.

Para que estes principios sejom obedecidos, seriam necessdrios mais dias para a
enfrega do produto de modo que os licitantes sediados em locais proximos ao de entrega néo
sejam beneficiados e os licitantes sediados em locais mais distantes, ndo sejam fratados de forma
desigual, ferindo assim o principio da isonomia.

Sabe-se que, em razdo do principio da eficiéncia, se impde & Administracdo PUblica
que esta realize suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento profissional. Todavia,
cumpre aqui ressaltar que além do Orgdo instaurador da licitagcdo, aqueles que se prestam a
fornecer para a Administrac@o PUblica também possuem o dever de honrar tal principio, de modo
a afender a Administracdo PUblica da melhor forma, e lhe enfregar produtos que satisfacam sua

necessidade o quanto antes.

Considerando que o processo de fabricacdo de diversos itens licitados compreende

as etapas de aquisicéio de matéria prima, producdo e controle de gqualidade, faturamento e
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transporte, e dependendo da localidade onde estd situada a fabricante, (lembrando que o Brasil

& um pais de dimensdes continentais), estes prazos somados podem chegar a 30 (frinta) dias desde
o recebimento do pedido até a enfrega no cliente, prazo este incompativel com o prazo maximo

de entrega estabelecido em edital.

Com a devida vénia, tal prazo de entrega nos leva a concluir que a futura empresa
CONTRATADA terd sede nas proximidades geograficas do Municipio de Xangri-ld, além de contar
com vasto estoque dos produtos j& produzidos, acabados, embalados e prontos para o imediato

faturamento e entrega, pois caso contrdrio tal prazo ndo serd atendido.

Cabe trazer o periodo dado por Orgdos distintos, mas com o mesmo objetivo de

" garantir a livre participacdo no processo licitatério, Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro,
ao abrir o processo licitatério Edital n°93/2019 (20190919 - MPRJ-93.19), que deliberou um prazo de
80 (oitenta) dias para a entrega do produto; pelo COREN - Conselho Regional de Enfermagem do
Amazonds — AM, no Edital n°003/2019 (20191003 — COREN-AM 003.19) que deliberou um prazo de
40 (quarenta) dias para a entrega do material; e pela Prefeitura Municipal de Santa Luzia D'Oeste
— RO, no Edital n°120/2019 (20200116 — PM Santa L. D'Oeste 111.19) que atribuiu o prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para a enfrega do material. Sendo assim, se trés érgdos de famanha
importéncia como os citados, podem fornecer um prazo tdo generoso, acreditamos que ndo hd

impedimentos para que seja dilatado para 30 (trinta) dics.

Tendo em vista todo o exposto, tem-se que, apesar de fodos os esforgos, pode
__ocorrer que fornecedores localizados em cidades mais distantes ndo consigam honrar fielmente o

prazo estipulado em edital.

Entende-se que, em razdo do principio da isonomia, visando colocar os licitantes no

mesmo patamar de igualdade, em caso de demonstrada necessidade, mediante justificativa

plausivel o érgdio estaria aberto a futuras propostas de prorrogacdo de prazo de entrega por parte

do licitante vencedor. Estd correto nosso entendimento?

Ainda, requer-se desde logo que o prazo de entrega dos produtos, seja alterado para

30 (tinfa) dias, para que dessa forma, fornecedores de todo o pais consigam concorrer em
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patamar de igualdade e de forma isonémica. Todavia, permanece o intuito de entregar-lhes o

guanto antes.

Adendo: A partir deste ponto, todos os questionamentos sdo direcionados as
especificacoes atribuidas ao item 13 = Monitor TV 75 4K TOUCHSCREEN.

C. DAS DIMENSOES EXTERNAS

O Edital requer “Dimensdes externas: 1703mmx973mm Profundidade: 70mm
Touchscreen", todavia importa destacar que € demasiado especifico citar caracteristica do

produto.

Ocorre que os tamanhos requeridos sdo estritamente especificos, visto que sdo
descritos em milimetros, o que ndo se mostra ideal para este tipo de equipamento, tendo em vista
que as bordas incluidas no tamanho total ndo sofrerdo qualquer interacdo, o que culmina na
excluséo de modelos perfeitamente funcionais de alguns fabricantes.

O que pretendemos demonstrar € que especificar medidas de maneira tdo restrita

guanto estas, ndo fard com que seja aferido o produto por sua utilizagdo, mas sim que ocorra um
ﬁenquodrcmen’ro em tamanhos t1do particulares gue dificulfam a ampla participagcdo no certame
de maneira injustificada, uma vez que o equipamento pode ter variacdes no seu tamanho total,

e ainda assim cumprir fodas as suas fungoes.

Principalmente, porque as medidas totais variam de acordo com design, método de
fabricacdo e tecnologios utilizadas por cada fabricante, o que, até mesmo, & feito

propositadamente para diferenciar cada marca no mercado.

Cabe destacar que a dimensdo que realmente impacta na usabilidade do

dispositivo, é seu tamanho em polegadas de area util.

SR JOSE MERHY 1266 ~82560-240 | CURITIBA - PR | +55 41 3019-7434] JURIDICO@SIEG-AD.COM.BR | WWW/S{EG-AD.COM.BR

i i .




APOID ADMINISTRATIVO
Isso porque a drea Util, por outro lado, tem sua utilidade garantida desde que possua,

no minimo, o tamanho especificado, ndo havendo lesdo ao érgéo no caso de um produto com

uma dimensdo maior ser ofertado.

Diante do exposto, entendemos que a dimensdo em milimetros poderd ser

considerada como aproximada pelos licitantes, tendo em vista que se tfrata de caracteristica

restritiva, desde que seja observada a medida minima de 75 polegadas de drea ativa. Estd correto

nosso entendimento?

Caso _nosso_entendimento esteja incorreto, impugna-se desde j§@ a mencionada

exiogéncia, tendo em vista que restringe injustificadamente o cardter competitivo do certame.

D. DA TEMPERATURA

O Edital requer “Temperatura de armazenamento: -30 ° C a 60 ° C Temperatura de
operagdo: -20°C a 50 °C".

A exigéncia acima trazida, além de se tratar de caracteristica que em nada interfere
na funcdo do equipamento, hdo encontra qualquer utilidade prdtica, visto que a menor

temperatura j& registrada no Brasil foi -17 °C3, sendo tal caracteristica totalmente dispensavel.

Menor temperatura do Brasil

E foi justamente em uma cidade serrana catarinense, Urubici, que tivemos a menor
temperatura ja registrada em todo o pais: -17,8°C.

Sabe-se que as restricdes no tocante das especificagdes técnicas contidas no edital

s https://omunicipio.com.br/menor-temperatura-do-brasil-ja-registrou-17oc-e-foi-em-santa-catarina/
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podem dacabar por restringir a participagcdo de empresas capacitadas para atender as

necessidades da Administragcdo PUblica que, apesar de igualmente ou ainda mais vantajosas, ndo

trabalham com a caracteristica citada.

Conforme dispde a SUmula/TCU n° 270, “em licitacdes referentes a compras, inclusive
de softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que seja estritamente necessdria para

atender exigéncias de padronizagdo e que haja prévia justificagé@o” (grifo nosso), em consonéncia

com o artigo 14 e arfigo 38 da Lei n°® 8.666/93.

Diante disso, entendemos que a caracteristica “Temperafura de armazenamento: -

T30 ° C q 60 ° C Temperatura de operacdo: -20 °C a 50 ° C” poderd ser desconsiderada pelos
licitantes, desde que atendam &s demais caracteristicas do equipamento. Esté correto nosso

entendimenio?

Caso nosso entendimento esteja errado, impugna-se desde i& o edital para que seja
limitacdo desarrazoada &

retirada a mencionada caracteristica, visfo gque emprega uma

concorréncia no cerfame.

E. DA AMOSTRA

O Edital expressa no item 11.3 a prerogativa de exigir a apresentagdo de amostra

~de qualguer produto.

11.3 - O Municipio poderd exigir como condi¢cdo pard adjudicacdo do objeto, a
apresentagdo de amostra de gualquer produto, o que serd solicitado quando se fratar de
produto desconhecido com indicios de ndo atendimento ds especificagées do edital.

Ocorre que os objeto ora licitado trata-se de equipamento tecnolégico e que o envio

de uma amostra se torna invidvel.
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Ressalta-se que inexiste dispositivo na 10.520/02 ou na 8.666/93 que regulamenta ¢

exigéncia de amostra do objeto a ser contratado. Ndo hd previsdo legal, porém devido ao uso

comum, tornou-se parte do sistema das compras governamentais.

Sua Unica finalidade & permitir a Administrac&o aferir a compatibilidade material
entre o objeto ofertado pelo licitante e a solug&o hdbil a satisfazer sua necessidade, ou seja, se
certificar de que o bem adjudicado pelo licitante atende a todas as condicdes e especificacdes
técnicas indicadas na descric@o constante no edital. Nesse sentido, seria cabivel a exigéncia de
amostra quando uma andlise meramente formal da proposta contra o edital ndo for suficiente
para conferir seguranca & Administracdo quanto & adequacdo do objeto oferfado pelo

particular.

—

Tal comparagao ante o edital pode serrealizada, por exemplo, através de catdlogo,

preferencialmente do site do fabricante do equipamento, o qual contém as especificacdes do

equipamento, permitindo assim um julgamento objetivo, tal como exige d lei.

No caso em tela, o item 13 frata-se de um monitor TV 75', equipamento tecnoldgico
de alto valor, e enviar um equipamento para a amostra e depois recolhé-lo inviabilizaria a
oportunidade de diversos licitantes, fendo em vista o elevado custo de transporte de tais

equipamenios.

Sabe-se ainda que as licitantes tém no¢cdo de que ao entregarem objetos que ndo
s@o os exigidos em edital, correm o risco das sangdes pecunidrias cabiveis, sendo também invidvel

__que seja enfregue item diverso do licitado.

Ademais, atualmente somos orientados pelo governo a mantermos certo tipo de
afastamento social, o qual impediria uma correta demonstragcdo da amostra, tendo em vista que
ndo seria prudente tal avaliagcdo, pois as empresas trabalham com nUmeros reduzidos, entretanto
para o cumprimento da exigéncia envolver-se-iam muitas pessoas, tais como entregadores e
servidores do orgdo, interagcdo social essa que poderia aumentar o risco de contaminacdo por
COVID-19.
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Diante, isto, entendemos que a ndo solicitacdo de amostra seria mais prudente, e

como poderd o pregoeiro decidir se deverd ou n&o ser enviado materidl para amostra,

entendemos que parad itens tecnoldgicos, tal como o item 13 (MONITOR TV 75), ndo serd exigido o

envio de amostra, sendo o envio de catdlogo suficiente para um correto julgamento objetivo. Esta

correto nosso entendimento?

Caso o entendimento anterior esteja incorreto, acreditamos gque a apresentacdo da

amostra poderd ocorrer de modo remoto, visando minimizar custos com logistica e fransporte. Estd

correto nosso entendimento?

Entendemos também que caso a apresentacdo da amosira ocorra de modo

—oresencial que o equipamento entregado serd contabilizado como parte da entrega. Esta correto

nosso entendimento?

F. DA SUPERFICIE

O Edital requer “Material: superficie de liga de aluminio com tratamento de oxidagdo
jateamento, pecas de canto: fundicdo de zinco de liga leve, polimento de superficie, tratamento
de galvanoplastia”, todavia a especificagdo elencada ndo é favordvel ao érgdo, conforme se

verifica.

O aluminio € um material conhecido por sua resisténcia natural & corrosdo, em
particular, ele possui a capacidade de formar uma camada de oxido passivo e resistente, que
previne o contato do interior do material da atmosfera indefinidamente para as condi¢des de uso

de um equipamento como este.
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Ao contrdrio da maioria dos metais, os objetos de aluminio ndo enferrujam faciilmente. O que ocorre,
na verdade, é uma oxidacdo superficial do aluminio, produzindo uma fina pelicula de éxido de aluminio
(Al;03), que se adere firmemente & superficie e evita que o processo de corrosdo continue, Esse

fendmeno recebe o nome de apassivacdo do aluminio.

Logo, aplicar um tratamento contra a corros@o neste material n&o fraz nenhum
beneficio ao érgdo e restringe a livre competicdo de produtos equivalentes. Esta propriedade
(bem como vdrias oufras) corresponde das caracteristicas do produto ofertado pela CMID

Distribuidora:

Especificacdes

Area gtiva: : 1660mmx930mm

Togues simultdneos: @

Dimensdas axternas: 1 1708mmx%73mm
Profundidade: 70mm

Touchséreen: Multitoruh & togues simulténeas
Matarial: superficie de ligz de aluminio com tratamento de axidacao jatgamento; pagas de canto: fundigao de zinco de liga leve, polimento
de superficie, tratamento de galvanoplastia,

Vida gtil: 60 milndes de acessos

Temperatura de atmazenamento:-30°Cad0* C
Temperatura e operagdo:-20°Cas0°C

Interfacg PC: USE 2.0 (opcional: USB 5PIN conector)
Sisterna Operacional: Windows (KR Win7. Wing}
MAC, Linux,

Acessérios:

Touch Frame

I de instalacdo com software touch board

Caneta

Cartdo de garantia

™
Polegatias: 75

Nd&o é preciso dizer que o tratamento igualitdrio por entre os possiveis licitantes e por todo
O processo que se prosseguir que ndo coadune com os principios licitatérios acaba por frustrar o
carater competitivo e ir contra a todos os preceitos normativos e principios que regem o processo
licitatdrio, visto que a Lei de Licitagdes traz em seu artigo 3°, § 1° inciso |, a proibicdo de a

Administrac@o Publica agir de forma discriciondria, como segue;

* https://www.infoescola.com/quimica/corrosao

5 https://loja.ctmd.eng.br/tvs-e-video/5058-monitor-tv-75-4k-touchscreen-c-moldura-samsung-versao-sem-pc.html
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“Art. 3°(...)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou folerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frusfrem o seu cardter compelifivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou

irelevante para o especifico objeto do contrato” (grifos nossos).

Nesta seara, caso ndo seja aceito Nosso entendimento, cumpre destacar que aludida
especificacdo viola o principio da igualdade previsto no Art. 3°, da Lei 8.666/93. Ainda, vejamos
—que a inferpretacdo dos sete verbos presentes na franscricéo do presente texto de lei denota que
qualguer atividade que tenha meta direta ou indireta afetar o cardter competitivo é considerado
ILEGAL.

Neste sentido, entendendo que ndo h& aqualguer beneficio ou fator superveniente

que enseje a presente necessidade, entendendo dinda gue d exigéncia causa cerceamento da

participacd@o de licitantes que porventura possam ofertar produto _gue _cumpra os requisitos

operacionais _do item, bem como provem qualidade e durabilidade de igual modo,

compreendemos que serdo aceitos produtos cuja superficie de estrutura seja durdvel e resistente

A oxidacdo, independente do processo utilizado para atingir estas propriedades. Esta correto

nosso entendimento?

Contrdrio a isto, requer a impugnacéo do item e emissdo de parecer técnico que
subsidie a exigéncia de superficie em liga de aluminio_com tratamento de oxidacdo, face a

tangente restricdo ocorrida no cerftame em razdo do pedido.

G. DOS COMPONENTES YPBPR, AV, VGA PARA NUC

O Edital informa a necessidade de “01 Componente (Y/Pb/Pr); 01 Video composto

(AV) - (uso comum com componente Y) (...) VGA (Para NUC)".
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Confudo, A conexdo do fipo YPBPR, ou RGB, é uma forma de sinal analégico que

estd rapidamente saindo de producdo devido &s suas limitacdes de qualidade, podendo

apresentar até 780p de definicdo, enquanto cabos HDMI apresentam 1080p e até 4K com o
beneficio adicional de dudio:

Video Componente HDMI
Tigo de trasmissdo AnalGgica Digital
Liga com audio? Nao Sl
Resolugan 780p 1080p
Tipo de conector 3 canwectores: yarde, azul ¢ vermelno Urn canector apenns

Imagem

Considerando o tamanho do televisor, uma resolucdo em 780p seria fotalmente

disfuncional e nGo recomendavel, pois a qualidade de reproducdo seria extremamente baixa, se
desviando da fung&o 4k do aparelho.

De forma similar, © mesmo se aplica para conexdes do fipo AV:

AV & melhor do que HDMI?
Erguanto um cabo AY ianalegics) é capaz ce transmitiy video & audio de baxa reseliicia, os cabos HOMI sfo capszes da transmitic conteude de alta

cefinicdo Navertade. se vece plangia fazer streaming os fliines e programas mals recentes, inevitavelmente descobrirg que ma conexso HDMI se
sairg melher parg sua configuragdo to qus um cabo AV

E ainda, para conexdes do tipo VGA:

® https://www.tecmundo.com.br/televisao/1903-0-que-e-video-componente-.htm
? https://pt differbetween.com/article/difference between hdmi_and av

R
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VGA

0O VGA pode suportar resolucdes de até 640 x 480, em 16 cores, embora vocé possa
aumentar as cores para 256, diminuindo a resclucdo para 320 x 200. Isso € conhecido
como Moda 13h, e é comumente usado ao inicializar seu computador no modo de
seguranca. E também o modo que foi usado em jogos de computador no final dos

anos 80 e inicio dos angs 90. a

Neste viés, compreendemos que a enfrada HDMI suprime a necessidade de entrada

YPBPR, VGA e AV em razdo dd circunsténcia arcaica dos modelos e seu desuso em mercado. Estd

__correto nosso entendimento?

Contrdrio aisto, que seja especificado por meio de um parecer técnico, informando

as atividades ainda executadas pela Administracdo que necessitam das entradas citadas e sua

usabilidade para o érgdo requisitante.

H. DA ESPECIFICACAO DE MARCA

Por fim, mister ressaltar que nas especificacdes do item ainda consta “USB AUDIO
ESPECIFICACOES TECNICAS Marca: Dell”, todavia, a indicacdo de marca em uma licitagdo
somente pode ser apresentada para o caso de estrita necessidade, uma hipdtese excepcional e

““tecnicamente justificavel.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar a necessidade de o

gestor indicar as razdes que motivam a decisdo de resfringir a disputa a determinadas marcas:

A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem técnica, de
forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a Unica
capaz de satisfazer o interesse publico. (Acdrddo 113/16 - Plendrio)

# https://www.oficinadanet.com.br/hardware/24732-qual-e-a-diferenca-entre-hdmi-e-vga
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A restricGo quanto & participagdo de determinadas marcas em licitacdo deve ser formal e
tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatério. (Acérd@o 4476/16 — 2°
Cdémara).

Neste viés, repara-se que ndo hd qualguer indicacdo de similaridade acerca do
requerido, mas restringe no provimento de USB Audio da marca Dell. Logo, entendemos que tal

informacdo deva ser atribuida a erro formal no processo licitatorio.

Diversas empresas, que possivelmente se interessam em participar do certame,
podem prover o requisito com capacidade igual, contudo, sem a indicacdo da marca. A partir
disto, se entende que a presenca da informacdo cumpre grande inobservéncia ao principio da

isonomia, legalidade e competitividade.

No viés, impugna-se o requerido e referéncia empregada no certame, guando da
presenca da marca Dell nas especificacdes do item 13 — Monitor TV 75", dado seu cardter restritivo

e anti-isondmico.

4. DO DIREITO

A importéncia da licitacdo para a Administracdo PUblica estd expressa no artigo

37, XXI, da Constituicdo da Republica:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacées serdo confratados mediante processo de licifagdo puUblica que assegure
igualdade de condigdes a fodos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacées de pagamentfo, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica,
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacées; (GRIFO NOSSO)

Assim, o referido principio dos administrados perante & Administracdo Publica, ao
ser aplicado a licitacdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de condicdes a todos
0s concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional mediante a sua inclusdo no

texto da Carta Magna.

Em conson@ncia com Celso Antonio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da

Administracdo anda de md&os dadas com o principio da impessoalidade,

- R.JOSE MERHY 1266 ~ 82560-440 | CURITIBA = PR | 455 41 3019-7434] JURIDICO@SIEG-AD.COM.ER | WWW.SIEG-AD,COM.ER

15/18




APQOI0 ADMINISTRATIVO

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacdo de um

especifico processo licitatério devem ser interpretados & luz do principio da isonomia. Sobre o

assunto:

"(...) Os esclarecimentos do MinC n&o conseguiram elidir a subjetividade da avaliacdo da
prova de conceifo, especialmente considerando-se o item 1 da primeira etapa e os jtens 3
e 5 da segunda etapa, os quais ndo utilizam pardmetros objetivos para a afribuicdo dos
pontos a licitante, caracterizando infringéncia ao principio do julgamento objefivo
estampado no arf. 3°da Lei 8.666/1993, bem como ao principio constitucional da
isonomia (...) 36. Considerando os indicios de iregularidades relatados, que ferem
dispositivos da Lei 8.666/1993, além do principio constitucional da isonomia, e considerando
também a excegdo prevista no § 6° do art. 276 do RITCU, serd proposto que o MinC adote
medidas com vistas & anulagdo do Pregdo Eletrénico 16/2014 |...) (TCU 03019620140, Relator:
ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento: 22/04/2015)" (grifo nosso).

Assim € obrigagdo da Administragdo PUblica n&o somente buscar a proposta mais

vantajosa, mas também demonstrar gue concedeu a todos os concormrentes aptos @ mesma

oportunidade.

A)

B)

<)
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5. DO PEDIDO

Requer a refirada do item 13 - MONITOR TV 75 4K TOUCHSCREEN PC INTEGRADO
C/ MOLDURA na cota de disputa dedicada a ME/EPP, para disputa na cota de
itens de ampla participacdo, visto que seu valor é elevado e em razd&o do
guantitativo de unidades, em muito supera o destacado para disputa nos termos
da Lein® 147/2014.

Que o dérgdio declare que, em razdo do principio da isonomia, visando colocar
os licitantes no mesmo patamar de igualdade, em caso de demonstrada
necessidade, mediante justificativa plausivel o érgdo estaria aberto a futuras
propostas de prorrogagdo de prazo de entrega por parte do licitante vencedor.
Que o 6rgdo declare que o prazo de entrega dos produtos, serd de 30 (trinta)
dias, para que dessa forma, fornecedores de todo o pais consigam concormer em
patamar de igualdade e de forma isonémica. Todavia, permanece o intuito de

enfregar-lhes o quanto antes.

15/13:
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D) Que o 4rgdo declare que para o item 13 a dimensdo em milimetros poderd ser

considerada como aproximada pelos licitantes, fendo em vista que se trata de
caracteristica restritiva, desde que seja observada a medida minima de 75'
polegadas de drea ativa.

E) Subsidiariamente, caso nosso entendimento esteja incorreto, impugna-se desde
j& a exigéncia quanfo a dimensdo do item, tendo em vista que restringe
injustificadamente o carater competitivo do certame.

F) Que o dérgdo declare que a caracteristica “Temperatura de armazenamento: -30
© C a 60 ° C Temperatura de operagdo: -20 ° C a 50 ° C" poderd ser
desconsiderada pelos licitantes, desde que atendam d&s demais caracteristicas

—~ do equipamento.

G) Contrdrio a isto, impugna-se desde jG o edital para que seja retirada a
mencionada caracteristica referente a temperatura de armazenamento e
operacdo, visto gue emprega uma limitacdo desarrazoada & concorréncia no
certame.

H) Que o érgdo declare que, para itens tecnoldgicos, tal como o item 13 (MONITOR
TV 75), nGo serd exigido o envio de amostra, sendo o envio de catdlogo suficiente
para um correto julgamento objetivo.

1) Subsidiariamente, caso o entendimento anterior esteja incorreto, que o érgdo
declare que a apresentacdo da amostra poderd ocorrer de modo remoto.

J) Ainda, caso a apresentacdo da amostra deva ocorrer de modo presencial que
0 equipamento enfregue seja contabilizado como parte da entrega.

K) Que o drgdo declare que serdo aceitos produtos cuja superficie de estrutura seja
durdvel e resistente & oxidacdo, independente do processo utilizado para atingir
estas propriedades.

L) Contrdrio a isto, requer a impugnagdo do item relacionado a exigéncia de
superficie e emissdo de parecer técnico que subsidie tal requisito.

M) Que o ¢rgdo declare que a enfrada HDMI suprime a necessidade de entrada
YPBPR, VGA e AV em razdo da circunsté@ncia arcaica dos modelos e seu desuso

em mercado.
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N) Confrdrio a isto, que seja especificado por meio de um parecer técnico,
informando as atividades ainda executadas pela Administrac&o que necessitam
das entradas citadas e sua usabilidade para o érgdo requisitante.
0) Impugna-se o presente Edital em razdo do emprego da referéncia da marca Dell

nas especificacdoes do item 13 - MONITOR TV 75 4K TOUCHSCREEN PC INTEGRADO
C/ MOLDURA, dado seu cardter restritivo e anti-isondmico.

Para garantir a competitividade do certame, aguardamos que sejam respondidos
nossos esclarecimentos, e caso a resposta aos nossos questionamentos seja negativa, solicitamos

sonsiderar nosso documento como uma IMPUGNAGAO ao edital, uma vez que o mesmo restringe
a participacdo e a competitividade.

Termos em que, pede Deferimento.

Curitiba, 26 de maio de 2022.

)
3 1
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AO ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DA SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E
SOCIOEDUCATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA - SC

REF.: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO COM IMPUGNACAQO AO EDITAL DO PREGAQ ELETRONICO N°
21/SAP/2022 - PROCESSO SGPE SAP 90819/2021

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
com sede na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com endereco

eletrénico juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.

06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e
com fulcro no artigo 41° e seus pardgrafos da Lei Federal n° 8.666/1993, apresentar PEDIDO DE

" :SCLARECIMENTO COM IMPUGNACAOQ em face do Edital do PREGAO ELETRONICO em epigrafe,
pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1. SINTESE FATICA

O estado de Santa Catarina, por meio de sua Secretaria da Administracdo Prisional
e Socioeducativa, instaurou procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrdnico, visando

a "aquisicdo de 6 equipamentos FlipChart Digital (grupo-classe 1301)".

Todavia, denota-se a presen¢a de vicios que podem vir @ macular todo o processo,

cuja prévia correcdo se mostra indispensdvel & abertura do certame e a formulacdo de propostas.

~ Face o interesse pUblico evidente do procedimento em voga, por sua amplitude,
SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito deste Esclarecimento com Impugnagdo pelo (al)
Sr. (a) Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio pUblico, o qual certamente serd

lesado caso o Edital permanega nos termos atuais. Tal € o que se passa a demonstrar.

2. PRELIMINARMENTE

Informamos que o presente documento conta com assinatura digital, em
conformidade com a Medida Proviséria n° 2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de Chaves
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PUblicas Brasileiras (ICP - Brasil) e instituiu requisitos formais e técnicos, para a autenticacdo digital

de documentos publicos ou privados, cujo integral cumprimento concede ao documento
autenticado digitalmente o mesmo valor probatdrio dos originais (art. 20-A, §20 da Lei n°
12.682/2012).

Desse modo, entende-se que serd dispensado o protocolo da via original deste

documento, dada a validade juridica a ele instituida.

3. DAS RAZOES

2 Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar do
procedimento licitatério, exigéncias feitas em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina
o instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessdria do
universo de possiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA para Administragcdo PUblica.

A. DO FLIPCHART DIGITAL

O edital cita:

"Equipamento de informdtica Painel interativo Flipchart digital”

Para o requisito, o 6rgdo apresentou a motivagdo de que o uso de um aparelho com
~apresentacdo de imagens e touch screen ird auxiliar em videoconferéncias e chamadas,
conectando-se & rede e espelhando dispositivos. No entanto, o termo “Flipchart digital” é de uso
exclusivo da marca Samsung, no Brasil, e existem outras opcdes mais baratas no mercado capazes

de cumprir com as requisicoes impostas.

A partir do uso do termo, nota-se demasiado direcionamento do certame, visto que

tal requisito favorece injustificadamente a referida empresa ou fornecedoras do produto.
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Em particular, produtos do tipo “TV interativa” sdo capazes de combinar funcdes da

Smart TV (conexdo wi-fi/RJ45, espelhamento de tela, entradas HDMI), mini computadores (Saida
HDMI) e molduras touchscreen para executar uma ampla gama de fungdes, inclusive video-
conferéncias). Estes produtos s@o vendidos montados seguindo-se padrdes seguros € bem

estabelecidos, garantindo assim a longevidade do uso.

Contudo, a TV Interativa é um equipamento que passa por uma montagem em sua
fabricagdo, pois € composto por diversos dispositivos. Ao final, o conjunto “tv interativa"”, possui

fodas suas funcdes prospecgdo de conteddo iguais ao produto referenciado.

Neste sentido, entende-se que o produto requerido pelo drgdo requisitante pode

sassar pelo processo de montagem, ocasionado pela fabricante, sendo também considerado

para provimento da proposta o equipamento do tipo “tv interativa”, pois cumpre os requisitos e

objeto do certame. Esté correto nosso entendimento?

B. DA ASSISTENCIA TECNICA NO LOCAL

O edital prevé:

7. condigdes de garantia e assisténcia técnica

b] Deve possuir prestagdo da assisténcia técnica na grande Floriandpolis”

E sabido que a licitag&o visa atingir o maior nUmero de empresas interessadas pelo
objeto, porém, com a exigéncia supracitada, que ndo encontra justificativa legal, apenas
restringindo a regido geogrdéfica ou acabando por impor a terceirizagdo do servico de assisténcia
técnica.

Ademais, € cedico que o Edital deve estabelecer critérios de andlise das propostas

e qualificagdo técnica, de maneira objetiva, concreta e vantgjosa para o interesse publico,
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devendo ajustar-se sempre as condicdes impostas por Lei e principios que regem os atos da

Administracdo Publica.

Contudo, no caso em tela, é visivel que o edital, no ponto mencionado, restringiu a
competitividade do certame, por fazer exigéncias que ndo terdo interferéncia no objetfo do edital.
Tal exigéncia ndo assegura que a Administracdo, adquirindo equipamento de empresas que
disponibilizem assisténcia técnica nas proximidades do érgdo licitante, esteja completamente

segura de que a assisténcia técnica seja eficaz e adequada.

Por oportuno, preleciona Marcal Justen Filho, in verbis:

Em fodos os casos, serd vedada a adocdo de exigéncias de estabelecimento em

local determinado como requisito de participacdo, por forca do art. 30, §6° da Lei

(...) isso significa a necessidade de evidenciar a pertinéncia ndo apenas tedrica da

questdo geogrdfica. E indispensdvel verificar a solugdo pratica adotada em cada
caso concreto. Somente serd vdlido o edital que estabelecer critério de cunho
geogrdfico compativel com o principio da proporcionalidade. Isso significa a
necessidade de evidenciar que a fixacdo de um critério geogrdfico determinado
era (a) indispensdvel & satisfagcdo da necessidade objeto da contratacdo, (b) foi
redlizada de modo a assegurar a mais ampla participacdo de potenciais
interessados e (c) ndo infringiu outros principios constitucionais pertinentes.
(Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 15. Ed. — S&o Paulo:
Dialética, 2012, p.p. 84 a 85).

A exigéncia, no ato convocatdrio, de que as empresas licitantes possuam assisténcia
técnica na regido da contratante, restringe o cardter competitivo da licitagdo e contraria o Art.
3° § 1° inciso |, e 30 da Lei n. 8.666/1993.

Diante do exposto, entendemos que a assisténcia técnica poderd, em primeiro

momento, ser prestada de forma remota e, apenas em caso de necessidade, o licitante deslocard
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pessoal para redlizar a assisténcia técnica no local. Entendemos ainda, que o 6rgdo aceitard

assisténcia técnica estabelecida em qualguer local, desde que a licitante seja capaz de prestd-la

em prazo razodvel. Estd correto nosso entendimento?

Caso o orgéo entenda pela negativa do pedido, requer-se desde jd a impugnacdo

do requerido, visto que em muito cerceia a disputa do certame, ferindo o principio da

competitividade, igualdade e legalidade, resguardados pelo art. 3° da Lei 8666/93, ainda reguer

a expedicdo de parecer juridico e técnico que componha subsidio para tal pedido.

4. DO DIREITO

A importéncia da licitagcdo para a Administrac&o Piblica estd expressa no artigo
37, XXI, da Constituicdo da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo confratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica,
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées; (GRIFO NOSSO)

Assim, o referido principio dos administrados perante & Administracdo Publica, co
ser aplicado a licitag&o publica, transmuda-se no principio da igualdade de condicdes a todos
0s concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional mediante a sua inclusdo no

texto da Carta Magna.

Em consonéncia com Celso Antonio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da

Administra¢cdo anda de maos dadas com o principio da impessoalidade.

Todos os dispositivosda lei de licitacdes ou regulamentacdo de um
especifico processo licitatério devem ser interpretados & luz do principio da isonomia. Sobre o

assunto:
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“(...) Os esclarecimentos do MinC ndo conseguiram elidir a subjetividade da avaliacdo da
prova de conceifo, especialmente considerando-se o item 1 da primeira efapa e os itens 3
e 5 da segunda etapa, os quais ndo utilizam pardmetros objetivos para a atribuicdo dos
pontos & licitanfe, caracterizando infringéncia ao principio do julgamento objetivo
estampado no arf. 3°da Lei 8.666/1993, bem como ao principio constitucional da
isonomia (... 36. Considerando os indicios de irregularidades relatados, que ferem
dispositivos da Lei 8.666/1993, além do principio constitucional da isonomia, e considerando
também a exce¢do prevista no § 6° do art. 276 do RITCU, serd proposto que o MinC adofe
medidas com vistas @ anulagdo do Pregdo Elefrénico 16/2014 (...) (TCU 03019620140, Relator:
ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento: 22/04/2015)" (grifo nosso).

Assim & obrigagdo da Administracd@o PUblica ndo somente buscar a proposta mais

vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma

oporiunidade.

A)

B)

C)

D)

5. DO PEDIDO

Que o orgdo declare que, o produto requerido pelo érgdo requisitante pode
passar pelo processo de montagem, ocasionado pela fabricante, sendo também
considerado para provimento da proposta o equipamento do tipo “tv interativa”,
pois cumpre os requisitos e objeto do certame.

Que o érgdo declare que, a assisténcia técnica poderd, em primeiro momento,
ser prestada de forma remota e, apenas em caso de necessidade, o licitante
deslocard pessoal para realizar a assisténcia técnica no local. Ainda, gue o érgdo
aceitard assisténcia técnica estabelecida em qualquer local, desde que a
licitante seja capaz de prestd-la em prazo razodvel.

Subsidiariomente, caso o érgdo entenda pela negativa do pedido, requer-se
desde j& a impugnacdo do requerido, visto que em muito cerceia a disputa do
cerfame, ferindo o principio da competitividade, igualdade e legalidade,
resguardados pelo art. 3° da Lei 8664/93,

Ainda requer a expedicdo de parecer juridico e técnico que componha subsidio

para o pedido de assisténcia técnica na grande Floriandpolis.
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APODID RDMINISTRATIVD

Para garantir a competitividade do certame, aguardamos que sejam respondidos
nossos esclarecimentos, e caso a resposta aos Nossos questionamentos seja negativa, solicitamos

considerar nosso documento como uma IMPUGNACAO o edital, uma vez gue o mesmo restringe
a participacdo e a competitividade.

Termos em que, pede Deferimento.

Curitiba, 16 de maio de 2022.
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Poder Executivo
Caratinga - MG

Departamento de Compras <compras@caratinga.mg.gov.br>

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS COM IMPUGNACAO em face do PREGAO
PRESENCIAL N° 037/2022

1 mensagem
Sieg Juridico <juridico@sieg-ad.com.br> ) 26 de maio de 2022 17:50
Para: compras@caratinga.mg.gov.br, JURIDICO - SIEG <juridico@sieg-ad.com.br>

Prezados,
Boa tarde,

A empresa Sieg_Apoio Administrativo LTDA. vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar pedido
de esclarecimento com impugnacéo, ao qual segue anexo a este e-mail.

Ressaltamos que o documento ora encaminhado conta com assinatura digital, em conformidade com a Medida
Proviséria n® 2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP - Brasil) e instituiu
requisitos formais e técnicos, para a autenticagdo digital de documentos publicos ou privados, cujo integral
cumprimento concede ao documento autenticado digitalmente o mesmo valor probatério dos originais (art. 20-A, §20
da Lein® 12.682/2012).

Desse modo, entende-se que sera dispensado o protocolo da via original deste documento, dada a validade

Inal deste documento,
juridica a ele instituida.

Certa de Vossa compreensio, agradecemos a ateng&o dispensada.

Favor acusar o recebimento deste.

Atenciosamente,

Kalyta Guimaries
Setor Juridico
(41) 3019-SIEG
(41) 3019-7434

3 anexos

na Pedido de Esclarecimentos com Impugnagéo - PE 37.2022.pdf
— 1220K

ﬂ CNH LILIANE DIGITAL - 11.01.32 .pdf
109K

‘i’l Pedido de Esclarecimento com impugnacéo..pdf
— 870K

httpS”ma”gOOglECOm/mall/U/0/7Ik=d19791 58d8R&view=nt&eearrh=all@narmthid—thrnad €0/ A A 47ARAAA s AAFAAran— s aa -



