ZZWHITE MARTINS

AO ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA/MG.

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N°. 099/2019.
PROCESSO LICITATORIO N°. 169/2019.

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA., sociedade empresaria com sede no Rio de
Janeiro, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 35.820448/0001-36, e com filial estabelecida a Rua Cristiano Franga
Teixeira Guimaraes, n°50, Bairro Cinco — Contagem — MG, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 35.820.448/0030-
70, vem por seu representante legal abaixo assinado, com fulcro no art. 9° da Lei n.° 10.520/02, e no art. 41, §
2° daLein.° 8.666/93, apresentar.

IMPUGNAGAO

ao edital de licitagdo em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que serdo a seguir devidamente expostas:

s
DO CERTAME E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Nos termos do instrumento convocatorio anteriormente referido, a sesséo de processamento
do Pregdo sera realizada no dia 03 de Dezembro de 2019, as 09:00 horas, constituindo objeto da presente o
REGISTRO DE PREGO, PARA RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL E LOCAGAO DE CONCENTRADOR
DE OXIGENIO MEDICINAL, PARA ATENDER PACIENTES EM TRATAMENTO DOMICILIAR E
ACOMPANHADOS PELO SAD, especificados no Anexo | - Termo de Referéncia, anexo a este instrumento
convocatorio. o

- Prevé o instrumento convocatorio que o presente certame sera regido pela Lei Federal n°.
10.520, de 17 de julho de 2002, Lei Complementar Federal n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, aplicando-se,
subsidiariamente, a Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, com suas alteragdes posteriores.

“Lein.® 10.520/02
Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da
Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993."

‘ Portanto, de acordo com disposto no art. 41, § 2° da Lei n.° 8.666/93, esta Impugnagéo,
apresentada hoje, dia 28 de Novembro de 2019, & indiscutivelmente tempestiva.

“Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

()

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo perante a
administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a
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abertura dos envelopes de habilitagéo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de
leilzo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagao nio tera efeito de recurso.” (Grifei)
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DA ANALISE DO EDITAL PELA LICITANTE

Interessada e apta a participar da licitagao epigrafada, veio a Impugnante a adquirir o Edital
regulador do certame e examinar as condigdes de participagéo nele constantes com a minUcia apropriada,
necessaria & percepgao das diversas particularidades e nuances do objeto da licitag&o.

Desse acurado exame resultou a constatagao, com o devido respeito, de que ha disposigoes
no instrumento convocatério merecedores de adequagao, razao por que, em homenagem ao Principio da

Legalidade, sdo ora questionadas:

-lll-
DA IMPROPRIEDADE DO EDITAL

lIl. 1 - DAS OMISSOES DO EDITAL

A) AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO - AFE PARA GASES E CORRELATOS

: , Considerando ainda o objeto licitado, 0 segundo ponto que a ora impugnante refere-se a
omiss3o constatada na leitura do Edital, onde o mesmo néo exige das empresas licitantes, € a Autorizagao
de Funcionamento — AFE para gases medicinais e para correlatos como um requisito para comprovagao
da qualificagéo técnica das empresas. Entretanto, considerando o objeto da licitagdo em epigrafe, deve-se
observar a regulamentagéo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA sobre o tema atraves
da Resolugdo da Dlretorla Colegiada — RDC n° 69/2008, motivo pelo qual a AFE deve ser inclusa para fins
de habilitagdo.

Dlante disso, verifica-se que a exigéncia de Autorizagéo de Funcionamento emitida pela
ANVISA ¢, atualmente imperativa, uma vez que os gases sdo considerados produtos para suporte a vida,
de forma que a regulamentago pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA tem como objetivo
permitir que apenas as empresas regulares perante 0s requisitos estabelecidos pela ANVISA possam atuar na
comercnallzac;ao de tais produtos, considerando sua essencialidade para a manutengao da salde de pacientes.

Portanto a apresentagéo de Autorizagdo de Funcionamento deve ser uma obrigagdo para
hablhtagao das licitantes, pois do contrario, ha o risco de empresa sem a qualificagdo necessaria lograr-se
vencedora do certame, posteriormente gerando prejuizos & Administragéo Publica e, mais importante, aos
pacientes que fardo uso desses gases.

Verifica-se, dessa forma, que a apresentagdo do documento de Autorizagdo de
Funcionamento deve ser inserido nos documentos exigidos para a habilitagao dos itens objetivados no certame,
atendendo-se assim, ao disposto na RDC n° 69/2008, tornando obrigatéria a apresentagéo da AUTORIZAGAO
DE FUNCIONAMENTO dos gases e dos correlatos para a habilitagéo.



U0
Qng

ZZWHITE MARTINS

Diante do exposto acima, é de convir que a omissdo da exigéncia da Autorizagdo de
Funcionamento para gases viola os Principios da Seguranga Juridica, Legalidade, Razoabilidade,
Indisponibilidade do Interesse plblico e da Supremacia do Interesse publico, haja vista a probabilidade de
prejuizo para a administrag&o ao contratar com empresas sem a seguranga devida.

'\Q
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Portanto, solicitamos que seja incluido no rol dos documentos para a habilitagéo:

(i) A apresentagdo da AFE - Autorizagdo de Funcionamento para gases medicinais de
titularidade da empresa participante da licitagéo;

(i) Caso a empresa licitante seja apenas distribuidora de gases medicinais, ela devera
apresentar a AFE - Autorizagdo de Funcionamento pertinente a empresa fabricante elou
envasadora dos gases por ela fornecidos, acompanhada de declaragéo do fabricante e/ou
envasador, informando que o revendedor esté autorizado a comercializar os seus produtos;

(iif) A apresentagdo da AFE - Autorizagdo de Funcionamento para produtos para salde da
empresa participante da licitagao.

B) DO REGISTRO NA ANVISA DE PRODUTOS MEDICOS.

Por fim, analisando o instrumento convocatério, mais precisamente em seu Anexo | — Termo de
Referéncia - Especificagdes, foi verificado que ndo € solicitado por V.Sas. o registro destes produtos conforme
determina a RDC 185 de 22/10/2001 da ANVISA, que estipula a necessidade de atualizar os procedimentos para
o registro de produtos correlatos.

Ademais, conforme citado acima, o objeto do certame trata da aquisicdo de servigo de locagao
de aparelhos para ventilagdo mecanica residencial, o que é de extrema importéncia no presente caso, devendo
ser realizado com a maior sequranca possivel ao interesse publico e com respaldo da legislag@o vigente.

No que tange a seguranga, é salutar que os servigos publicos ndo podem por em riscoavidae a
salide do administrado, enfatizando o art. 6, §1° da Lei 8987/95 que todo servigo prestado pelo Estado deve ser
adequado de modo a satisfazer os usuarios, quanto as condigdes de regularidade, continuidade, atualidade,
eficiéncia e seguranca.

. Logo, para atender o que preleciona a ANVISA, a Administragdo deve exigir a apresentagéo do
reglstro na ANVISA do Unico item, descrito no Anexo | — Termo de Referéncia, haja vista a probabilidade de
prejuizo para Admlnlstragao ao contratar com empresas sem a seguranga devida e principalmente pelo risco da
qualidade do produto, visando exclusivamente n&o colocar em risco 0s pacientes que utilizardo os produtos objeto
do certame.

~ C) DO CILINDRO DE BACKUP.

Outro ponto que merece atengo desta ilustre comisséo refere-se ao fato do edital ser omisso
quanto  responsabilidade pelo forecimento de cilindro de backup junto ao concentrador.
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Para que seja mantida a seguranga do paciente, & necessario que além do concentrador, 0
edital estabelega o fornecimento de cilindro de backup, pois em caso de quebra do equipamento elou falta de
energia elétrica o cilindro mantera o consumo de oxigénio do paciente até o reestabelecimento do concentrador.

E importante ressaltar ainda, que o cilindro seja incluso no mesmo item do concentrador para
que evite que uma empresa o fornega e outra empresa fornega o concentrador, pois caso néo seja dessa forma,
fragilizara o sistema e a seguranga dos pacientes, e eventual apuragéo de responsabilidade por qualquer
problema que ocorra no fornecimento. Motivo pelo qual, se faz necessario a revisédo do edital para que 0 mesmo
disponha objetivamente acerca do fornecimento do cilindro de backup, para fornecer um melhor atendimento e
com a devida seguranca.

Assim, para que esta ilustre comiss&o néo cologue em risco a vida do paciente, que ira o se
beneficiar do produto ora licitado se faz necessario a incluséo do cilindro de backup junto do concentrador, no
edital de forma explicita, clara e objetiva.

D) DA QUANTIDADE DE PACIENTES A SEREM BENEFICIADOS E DE CILINDRO A SEREM
UTILIZADOS NA CASA DE CADA UM:

Ressaltamos neste ponto, a omissdo do edital no que tange ao nimero/quantidade de
pacientes a serem beneficiados com a eventual aquisicéo, bem como a quantidade de cilindros a serem
utilizados na casa de cada paciente. Esta informag&o é de grande importancia as empresas que desejarem
participar do certame, para elaborarem suas propostas.

v Destarte, solicitamos a estar. Comiss3o a inclusdo destas informagdes ao edital em fungéo da
particularidade dos objetos licitados, visando sempre favorecer a Administragdo Publica, para que esta
Administrag&o tenha a oportunidade de realizar o melhor prego e a melhor compra.

lll, 2 - DA RESERVA DE COTA PARA ME E EPP.

‘ Ao analisar o edital foi constatado que 0 mesmo estabelece uma cota exclusiva de 25% para
ME e EPP. Ao estabelecer a referida cota, a Administragao esté inviabilizando a gestéo e os riscos que envolvem
o fornecimento de um produto essencial para manutengéo da vida por distintos fornecedores.

: Para a licitagdo em referéncia que tem por objeto o fomecimento de oxigénio medicinal para
atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude, dentre a qual, o atendimento domiciliar de pacientes
contemplados no Programa de Oxigenoterapia Domiciliar desta Municipalidade, inobstante a complexidade do
objeto licitado e os riscos inerentes ao seu fornecimento, foi adotado o critério de julgamento MENOR PRECO
POR ITEM. O edital estabelece ainda, o tratamento diferenciado para ME e EPP, por meio de reserva de cota de
25% para os itens 4, 5 e 6 do certame, favorecendo a eleigao de mais de uma empresa para fornecimento
do mesmo objeto.

Desta forma, ainda que a licitag&o tenha ao final seguido para o rumo da ampla participagéo,
fato & que o critério de julgamento adotado (MENOR PRECO POR ITEM) n&o é compativel com a complexidade
do objeto e as responsabilidades que Ihe s&o inerentes.
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No tocante a dindmica de fornecimento de gases medicinais, importante esclarecer que o
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fornecimento de mesmo produto por 02 (dois) ou mais fornecedores distintos se depara com 0s seguintes

problemas:

1 - Pratica de pregos diferentes para o mesmo produto;

2 — O atendimento a pacientes domiciliares por mais de um fornecedor e as responsabilidades
inerentes ao fornecimento;

3 - O fornecimento do mesmo produto (muito embora separados em diferentes itens) por distintos
fornecedores dificultara, na pratica, o processo de gestéo pela Administrag&o quanto as solicitagdes
de fornecimento e respectivo atendimento, bem como quanto ao controle do fornecimento por cada
fornecedor;

4- Dificultara ainda, ao se deparar com eventual vicio nas caracteristicas do produto ou na eXecugao
do fomecimento, na identificagdo do fornecedor responsavel pelo fornecimento do produto e,
consequentemente, na responsabilizagao do fornecedor que tenha praticado eventual dano;

5 - As empresas fornecedoras de gases medicinais no mercado nao realizam o enchimento de
cilindros de terceiros, por forga das boas praticas de fabricagao para gases medicinais
estabelecidas nas RDC's 32/2011 e 69/2018 da ANVISA, dentre as quais se insere processo
rigoroso no enchimento de cilindros para evitar contaminagdo de produtos, sem contar a
inviabilidade técnica na divergéncia entre a boca do cilindro de um fornecedor e a rampa de
enchimento do outro fornecedor.

Diante desta situagéo, a Administragéo tera que redobrar o cuidado na gestéo dos cilindros

entregues em comodato por cada fornecedor, como medida a evitar extravio, perda, prejuizo, contaminagao
de produto, bem como evitar a devolugéo de cilindro a fornecedor que néo o tenha fornecido.

Com bases nessas consideragdes, pedimos que analisem as seguintes situagdes:

o Esta Administragdo esta preparada para realizar a gestdo do fornecimento de produto essencial
para manutengio da vida por fornecedores distintos, com todas as peculiaridades inerentes ao
fornecimento e os riscos associados ?

e Sesim, como se dara o atendimento por 02 ou mais fornecedores de forma concomitante? Serdo
estabelecidos prazos e momentos distintos para fornecimento pelos fornecedores;, a fim de evitar
.0 atendimento concomitante e conflitos?

e Como se dara o processo de migragao do atual fornecedor e 0s demais fornecedores decorrentes
deste processo licitatorio?

Tem-se assim que a adogao do critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL POR GRUPO,

considerando todos os itens num nico grupo, seria o critério mais apropriado para este objeto dada a
complexidade da operag@o envolvida em seu forecimento € a essencialidade de sua prestagédo para a
manutengao da vida de pacientes, motivos pelos quais torna-se imprescindivel minimizar os riscos e concentrar



&

ZZWHITE MARTINS

a responsabilidade pelo seu fonecimento a um (nico fornecedor, ao invés de pulveriza-la entre mais um
fornecedor no mercado.

DOOORA
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Oportuno lembrar que a adjudicag&o por grupo encontra amparo no entendimento divulgado
pelo Tribunal de Contas da Uni&o por meio do Informativo TCU 173, consoante trecho abaixo colacionado:

“A adjudicago por grupo ou lote n&o &, em principio, irregular. A Administragao, de acordo
com sua capacidade e suas necessidades administrativas e operacionais, deve sopesar e
optar, motivadamente, acerca da quantidade de contratos decorrentes da licitag@o a serem
gerenciados”. (Origem: Acorddo 5134/2014 - Segunda Camara e Acorddo 2796/2013 -
Plenario)

Da mesma forma, a decisao exarada por meio do Acordao 5301/13 da referida Corte acolheu
entendimento similar a este. Veja-se:

“O Ministro Relator consignou que a adogao da licitag&o por itens isolados exigiria elevado
niimero de procedimentos para selegdo’, o que ‘tornaria bem mais oneroso o trabalho
da administragdo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e
da dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em risco a economia de escalae
a celeridade processual, comprometendo a selegéo da proposta mais vantajosa para a
administragdo.” E prossegue: “E legitima a adog&o da licitagdo por lotes formados com
elementos de mesma caracteristica, quando restar evidenciado que a licitagdo por itens
isolados exigira elevado numero de procedimentos de contratag&o, onerando o trabalho da
Administragao Publica.” (grifamos)

Em face do exposto, requeremos que V.Sas. avaliem as consideragoes apresentadas por esta
empresa por meio da presente, levando em considerag&o a relevancia do objeto para os pacientes que necessitam
do tratamento oxigenoterapia domiciliar para manutengéo da vida, a cautela e o rigor necessarios na definicéo
dos critérios de selegao para contratagio de empresa para atendimento do objeto, bem como quanto a dinamica
necessaria para gestao da(s) contratagéo(Ges) decorrentes da licitagdo e as chances de possiveis danos aos
municipes atendidos pelo objeto, na hipotese desta Administragao encontrar dificuldades na gestdo da(s)
contratagao(des) oriundas da licitagdo.

lll. 3 - DAS ESPECIFICACOES DO ITEM 3

Por fim, insurge ainda a impugnante, quanto ao equivoco de vosso instrumento convocatorio,
ao solicitar a seguinte poténcia minima e voltagem bivolt, vejamos:
TLOCACAG  DE  CONCEMTRADOR  DE
N IGEMICH COHNCEMTRADOR. de  osxGgEnio,
com woltagem bivolt, com variacdo de fluxo
de O, 5 a5 [fm {ktros_por minuto), nivel de
ruida m&ximo de 45 db, poréncia minims
350w, niveis de concentracio de oxigEnio:
variawel de B7% a 9% de pureza de
3 oxigénic. ACESS0ros obrigatdsios:  wvalwuala
reguladora, fuwddmetro,  cateter  nasal,
umidificador e filros para remogso  de
posira, bactérias e outras partculas. Sistenma
darme para indicacSo de defeio e
intercarr@ncia, como gueda de press3o, falha
elitrica e concentracao de oxigénio fora dos
marSnstro. nocinais de operacao.
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Como visto acima, a descrigio do objeto pode trazer futuros questionamentos ou problemas a
Administragdo, tendo em vista ndo estar especificando de maneira correta o objeto licitado. Pois, néo existe
concentrado de oxigénio com voltagem bivolt e nem mesmo com poténcia minima de 350W.

Ademais, é sabido ainda que a apresentago do edital claro, correto e compativel com o Servico
que sera realizado, & essencial para a propria viabilizagao da participagao de todos os interessados na licitag&o.

Nesse sentido, ressaltamos o que o Estatuto de Licitagdes (Lei 8.666/93) determina:
“Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e

indicagao dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.” (grifos Nossos)

Desta forma, a White Martins, vem através deste solicitar a alterag&o ou o esclarecimento deste
ponto no edital, o qual descreve o item 3, de forma que a correta caracterizago do objeto, de forma detalhada e
clara é essencial para que as propostas e pregos ofertados na licitagéo sejam condizentes com a realidade, ou
seja, para que a Administrag@o receba ofertas compativeis e exequiveis com o bem que se pretende adquirir, 0
servico que se objetiva contratar ou a obra que pretenda ser realizada, sem que cada empresa entenda como lhe
for favoravel ou bem entender.

, Destarte, solicitamos a esta r. Comiss&o a modificagéo deste edital em fungéo da amplitude do
carater competitivo da Licitagao e de um futuro fornecimento com o produto correto, para que esta Administragéo
tenha a oportunidade de realizar o melhor prego e a melhor compra, nZo ficando assim, restrita @ um unico ou a
alguns licitantes. o

V-
DO DIREITO

Tendo em vista a correta definigdo dos aspectos concernentes ao certame, a lei exige a precisa
formulag&o das propostas por parte dos licitantes, culminando, em Ultima anélise, na satisfagéo do interesse
publico.’

Em n&o dando luz a um termo que supra as necessidades das partes, verifica-se a ineficacia

do certame. Neste caso, mister destacar, a licitagéo n&o tera cumprido seu papel.

O edital em tela, quanto ao ponto ora abordado, néo € condizente com 0 previsto na Lei.
Destarte, torna-se grande a chance de insucesso e, em consequéncia, de insatisfagdo dos administrados. Por
isso & que se pede adequag&o destes aspectos.
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V-
DO PEDIDO

Esta Impugnagdo tem como escopo a retificagdo no que tange as impropriedades do
instrumento convocatorio, a fim de que, pela via direta, o procedimento seja eficaz e os licitantes tenham a
seguranga necessaria para elaborarem suas propostas e, pela via obliqua, seja garantida a seguranca dos
envolvidos, logo, plenamente alcangado o interesse pblico, indisponivel.

Diante de todo o exposto, fica atingido o instrumento convocatorio, devendo novo edital ser
elaborado, considerando a devida adequagao, e republicado, n&o havendo como se realizar o ato previsto no
atacado edital.

Pede apreciagdo e manifestagao.

O‘vahﬁ/“‘”‘ ﬁé delJoverho _de 2019

INDUSTRIAIS LTDA.
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