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ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARATINGA/MG

PREGAO PRESENCIAL N° 0060/2021
PROCESSO LICITARIO: 109/21

GASOX COMERCIO DE GASES EIRELI EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
03.298.393/0001-50, por seu representante abaixo assinado, no processo licitatério
em epigrafe, vem, respeitosamente a presenca de Vossa llustrissima Senhoria,
com fulcro no artigo 41 da Lei 8.666/93 IMPUGNAR o Edital de Licitagdo — Pregéo
Presencial, pelas razées de fato e de direito a seguir aduzidas, requerendo,
outrossim, o seu regular recebimento e aprecia¢cdo, como medida de direito e
justica.

Ipatinga, 05 de julho de 2021.
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RAZOES DE IMPUGNACAO AO EDITAL

1. DO OBJETO

O objeto da presente impugnagao versa sobre o Edital de PREGAO PRESENCIAL
N° 0060/2021, PROCESSO LICITARIO N° 109/21 para contratagdo futura de
empresa para aquisicdo de oxigénio medicinal e locacdo de concentrador de
oxigénio, para atendimento da Secretaria de Saude.

Trata-se de licitagdo que tem por objeto a selegdo de empresa, cujos
precos classificados em primeiro lugar serdo registrados e incluidos no sistema
de Registro de Pregos, tipo MENOR PRECO GLOBAL, possibilitando a
contratagao através da para aquisicdo de oxigénio medicinal e locacdo de
concentrador de oxigénio, para atendimento da Secretaria de Sadde.

Ocorre que, conforme se comprovara, o referido instrumento convocatério
possui falha que devera ser sanada, sob pena de restringir a concorréncia,
denegrindo o procedimento com o vicio da nulidade.

2. DA LICITACAO

A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao, que sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo do instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhe séo correlatos, tal como leciona o artigo 3° da Lei 8.666, de

5 21.06.1993.

Em que pese o reconhecido esmero de todos os colaboradores desse
Orgéo licitante, cumpre ressaltar que a irregularidade contida no edital representa
Obice a participagdo de muitos concorrentes com propostas vantajosas a
Administrag@o, o que atenta contra a exigéncia legal de preservagédo do carater
competitivo do procedimento licitatério, como a seguir se comprovara.

3 -DA IRREGULARIDADE
3.1- Do tipo MENOR PRECO GLOBAL

O edital prevé a licitagado por MENOR PRECO GLOBAL, sob a
alegagéo de que a administragéo de um fornecedor Unico facilita a coordenagéo das
entregas e traz mais seguranga ao usuario/paciente.
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Todavia, tal alegagdo ndo faz sentido, tendo em vista, que
atualmente, e, por varios anos anteriores, que o vencedor da entrega de gases em
cilindros € realizado por uma empresa e a locagao de concentrador de oxigénio é
realizado por outras empresas, sem que haja nenhuma ocorréncia de eventos
prejudiciais aos pacientes ou a organizagao pela satde municipal de Caratinga na
gestao dos pacientes domiciliados.

Ademais, realizando a licitagéo por este tipo, ou seja, MENOR
PRECO GLOBAL, estara expulsando ou eliminando concorrentes potenciais, de
menor capacidade financeira, em especial as ME'S e EPP'S.

Existindo, ainda, casos de empresas que s6 comercializam o
fornecimento de gases medicinais e outras que so prestam servigo de locagado de
concentradores, ndo realizando a atividade conjunta destas atividades, e, que nao
poderao da licitagao desta licitagéo.

Devera participar deste certame somente alguma multinacional
do ramo de gases, que, com certeza estara propondo pregos bem mais elevados
dos que, em um certame contemplando as empresas acima mencionadas, que
praticam precos menores e mais justos.

Ocorrendo, tal processo, estaremos concentrando este
mercado nas maos de um fornecedor ja com grande participacdo nacional no
comeércio dos produtos licitados.

Sendo mais plausivel, que o certame seja realizado pelo TIPO
MENOR PRECO POR LOTE.

3.2 - ENTREGA

O Edital prevé na clausula 1.1.5, , a entrega dos produtos devera ser
entregue, quando solicitados pela Secretaria de Saude, em qualquer regido do
municipio de Caratinga, por profissional da empresa, para que dé treinamento de
uso aos familiares ou acompanhantes do usuario.

Analisando o instrumento convocatério, identificamos que o0 mesmo nao cita
0 local ou os locais de entrega do objeto, e , tornando-se o edital omisso quanto
este assunto.

Desta forma, pedimos a V.Sas. que seja determinado o local de entrega ou
os locais do objeto licitado, uma vez que, a correta e precisa informagéo presente
em edital € essencial para que as propostas e pregos ofertados na licitagao sejam
condizentes com a realidade, ou seja, para que a Administracdo receba ofertas
compativeis e exequiveis com o bem que se pretende adquirir, o servigco que se
objetiva contratar ou a obra que pretenda ser realizada.

Solicitamos ainda que junto ao local de entrega, o edital informe o setor
responsavel pelo recebimento dos equipamentos.
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A indicagdo precisa do setor responsavel € fundamental para que as
PARTES tenham seguranca para apurar eventuais responsabilidades durante o
cumprimento do contrato.

A Lei 8.666 determina a obrigatoriedade da Administracéo
Publica em selecionar a proposta que melhor atenda as suas necessidades,
definindo e estabelecendo requisitos técnicos razoaveis para atendimento nas
participagdes em licitagées.

O principio da isonomia garante a todos os interessados o direito de competir
no nas licitagdes publicas. Ele procura igualar a todos os interessados no processo
licitatério.

Também chamado de Principio da Igualdade, de todos é um dos pilares de
sustentag&o do Estado de Direito.

Disciplina a nossa Constituigao sobre o principio da igualdade, In verbis:

Art. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, sem distingédo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direjto a
vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e & propriedade,
nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lej.

A Constituigdo Federal no art. 37 inciso XXI garante a igualdade de todos
concorrentes: “... as obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos o s concorrentes”

O principio da igualdade implica o dever nao apenas de ftratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar,
podem oferecer as indispensaveis cond icbes de garantia. E o que prevé o ja referido
art., 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o §1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que
0 ato convocatério do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou
condigbes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento
licitatério e veda o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras
ou estrangeiras, ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
0 objeto do contrato.
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A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio tanto durante o ato
convocatdrio, que € aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os gue se
enquadram nas caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior
estejam impossibilitados de participar, e na fase seguinte do processo, sendo que
0 julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos
delimitados no ato convocatério, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia
dos julgadores também nessa fase.

Também chamado de principio da proporcionalidade, € mais uma tentativa
de travar a discricionariedade da Administracdo Publica, evitando que ocorra o
€excesso.

Razoabilidade € um dos alicerces do direito administrativo que impde que as
decisdes administrativas devam ser reflexo do bom senso e sejam dotadas de
razao.

Para Hely Lopes Meirelles, o Principio da Razoabilidade pode ser chamado
de principio da proibig&o de excesso, pois “objetiva aferir a compatibilidade entre os
meios e os fins, de modo a evitar restrigbes desnecessérias ou abusivas por parte
da Administrag&o Publica, com les&o aos direitos fundamentais’.

O Principio da Razoabilidade tem o objetivo primordial de dar valor as
decisdes tomadas pela Administracdo Publica, no exercicio da discricao
administrativa.

Portanto, dos argumentos acima despendidos, conclui-se que a
irregularidade contida no edital representa obice a participacdo de muitos
concorrentes com propostas vantajosas a Administragdo, o que atenta contra a
exigéncia legal de preservacao do carater competitivo do procedimento licitatorio.

3.3 - EXIGENCIA DE CILINDRO DE RESERVA DE 10 M3, JUNTAMENTE
COM O FORNECIMENTO DE CONCENTRADOR

O Edital prevé no anexo Il , na planilha de PROPOSTA COMERCIAL, no item
3, a “ Locagcdo DE concentrador de oxigénio medicinal (més). Niveis de
concentracéo; de 02 min. Silencioso e possuir sist. De auto diagnéstico. Deve
possuir fluxo min, de 5 Its/min. Sendo 02 ajustavel de 0.5a 5 l/min. Peso
aproximado de 16,5 kg. Dim aproximado .Altura 58 cm : largura 35 cm prof.

Oxigénio para uso medicinal, acondicionado em cilindro com capacidade

aproximada de 10m? “.

Poreém, tal exigéncia, néo & justa, pois, obriga o fornecedor ganhador do
certame, a deixar a disposicdo cilindros de oxigénio de 10m3 na reserva do
CONCENTRADOR, para quando o mesmo vier a dar algum defeito.
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E sabido, que os concentradores nao apresentam problemas rotineiros que
exigem o uso de oxigénio em cilindros até a sua regularizagao ou troca, e, também
€ um equipamento que estd em falta no mercado, ndo sendo encontrados no
mercado para serem adquiridos com facilidade.

Para compras de cilindros, atualmente os fabricantes pedem até 210 dias
para entrega-los.

Nao se justifica deixar cilindros paralisados de reserva, para serem usados
nao se sabem quando, ou, que, certamente ndo serio usados nunca, enquanto ha

pacientes em outros municipios necessitando com urgéncia destes
cilindros/equipamentos.

Portanto, deve ser excluido esta exigéncia constante na planilha de
PROPOSTA COMERCIAL

3.4 - FORNECIMENTO DE CILINDROS DE OXIGENIO.

O edital prevé o fornecimento de “Oxigénio para uso medicinal,
acondicionado em cilindro com capacidade aproximada de 10m3”, no anexo I,
item 1.

Contudo, néo esta claro se o vencedor do certame devers fornecer os
cilindros ou se o municipio de Caratinga possui os referidos cilindros.

Esta informagao é essencial para precificagcdo dos produtos a serem
ofertados no certame, pois, caso o municipio ja os possua, certamente os pregos
ofertados serdo bem inferiores.

Isto se justifica, pela desnecessidade de investimentos vultosos na compra
de cilindros a serem disponibilizados, caso venga a presente licitagao.

Por este motivo, o edital devera ser corrigido , trazendo a informacéo de que
ha a necessidade de fornecimento de cilindros para o recebimento dos gases yyr
licitados. (17
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4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, requer seja recebida e julgada a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL, com a concessio de efeito suspensivo, gue lhe é
facultada pelo art. 109 §2° da Lei n 8.666/93, para que sejam acolhidas as
fundamentagdes explanadas, ou seja, que seja determinado o local ou os locais de
entrega do objeto licitado, e também, o nome dos responsaveis de cada setor que
ira receber o equipamento, uma vez que, a correta e precisa informagéo presente
em edital € essencial para que as propostas e precos ofertados na licitagdo sejam
condizentes com a realidade como medida de direito.

Pugnando, ainda, pela republicagio do Edital, com as corregdes requeridas
e a reabertura dos respectivos prazos, em obediéncia ao art. 21,§ 4° da Lei
8.666/93.

Ipatinga, 05 de julho de 2021.
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