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MANIFESTACAO RECURSAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 057/2018

PREGAO N° 039/2018

I — RELATORIO

Trata-se de Pregdo a qual o objeto visa a contratagdo de
empresa para fornecimento de carimbos, para atender a demanda das diversas
Secretarias Municipais, ndo tendo havido até a sessdo de julgamento
(24/04/2018) qualquer impugnagdo contra os seus termos.

Conquanto a auséncia de impugnagdo, insurgiu a empresa
GRAFICA IGUAGCU LTDA — ME — CNPJ: 20.949.657/0001-07, com sede
na Rua Caetés, 55, Iguacu, Ipatinga/MG, dizendo, em sintese, que foi
inabilitada sob o fundamento de n&o ter sede no Municipio de Caratinga / MG.

Diz mais, que a legislacdao (federal e municipal) previu para as
ME/EPP uma espécie de “preferéncia” e ndo “exclusividade”, e, no caso

concreto, compareceram ao certame apenas 02 (dois) licitantes.

E o relatdrio.

II — DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

De inicio é preciso que se colacione a regra editalicia objeto da

controvérsia:

III - CONDICOES GERAIS PARA PARTICIPAGCAO
3.1. Poderdo participar da licitagdo:
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3.1.1 — AS EMPRESAS PERTENCENTES AO RAMO DE ATIVIDADE
RELACIONADO AO OBJETO DA LICITACAO, CONFORME DISPOSTO
NOS RESPECTIVOS ATOS CONSTITUTIVOS, QUE ATENDEREM A
TODAS AS EXIGENCIAS, INCLUSIVE QUANTO A DOCUMENTACAO,
CONSTANTES DESTE EDITAL E SEUS ANEXOS

3.1.2 - A participacdo neste certame é restrita as microempresas -
ME e empresas de pequeno porte - EPP, SEDIADAS NO
MUNICIPIO DE CARATINGA/MG, na forma da Lei Municipal n®
3.664/2017.

3.1.2.1 - A definicdo da localidade acima mencionada objetiva a
promocdo do desenvolvimento econdmico e social, bem como a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnoldgica nos termos do artigo 47 da Lei Complementar n® 123 de
14/12/06.

Com dito no relatério, ndo houve qualquer impugnagao aos
termos do Instrumento Convocatério, e, levando em conta a matéria versada
na peca apresentada pela empresa “GRAFICA IGUACU LTDA - ME — CNPJ:
20.949.657/0001-07", pode se observar tratar de insurgéncia contra as regras
do edital.

Isso porque, € clara a disposicdo editalicia em condicionar a
participagdo a licitantes (ME/EPP — ou equiparadas) serem sediadas no
Municipio de Caratinga / MG, e, cotejando a sede da empresa GRAFICA IGUACU
LTDA — ME afere-se ndo atender a referida exigéncia.

Destarte, a matéria deveria ter sido aventada no prazo previsto
para impugnacao do edital.

Tratando do prazo para impugnagéo diz o edital:

X - DA IMPUGNACAO E RECURSOS

10.1 - Impugnacdes aos termos deste edital poderao ser interpostas
por cidaddo, até o 5° dia (til, e por licitante, até o 2° dia Util, que
anteceder a abertura das propostas, mediante petigdo a ser
protocolizada na sala de Licitagdes, dirigida ao Pregoeiro.

No mesmo sentido é a Lei n°® 8.666/93 aplicavel de maneira
subsidiaria ao Pregdo (art. 9° da Lei n° 10.520/02), que diz:
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias (teis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e
responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias (teis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administrago o licitante que n&o o fizer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que ftal
comunicagdo nao tera efeito de recurso.

Quanto aos efeitos da auséncia de impugnagao em momento

cportuno, destacamos os seguintes julgados:

Administrativo — Licitacdo do tipo menor prego — Impugnacdo do
edital — Decadéncia — Compatibilidade com a exigéncia de pregos
unitarios e com o valor global.

1. A partir da publicagdo do edital de licitacdo, nasce o direito de
impugna-lo, direito que se esvai com a aceitagdo das regras do
certame, consumando-se a decadéncia (divergéncia na Corte, com
aceitacdo da tese da decadéncia pela 22 Turma - ROMS 10.847/MA).
(STJ. ROMS n°© 15.051/RS — 2002/0075521-2, 22 Turma. Rel. Min.
Eliana Calmon. Julg. 1°.10.2002)

TRF/43R. decidiu: “[...] extemporénea a alegacdo de o edital ter
contrariado a Lei, posto que ndo apresentada qualquer impugnagéo,
consoante exigido no § 1° do art. 41.”Fonte: TRF/4° R. Plenario. MS
n° 9404596310/RS. DJ, 24 jan. 1996. p. 2381.

TIDFT decidiu: ™1 - A vinculacdo ao edital é principio basilar de toda
licitacio. E através do edital que a administragdo publica fixa os
requisitos para participagdo no certame, define o objeto e as
condigdes basicas do contrato. 2 - N&o impugnado o edital, no prazo
legal, decai o direito, ndo podendo fazé-lo apds decisao da comissdo
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que lhe foi desfavoravel.” Fonte: TIDFT. 42 Turma Civel. AC e REO n°
19980110172126. D] 27 ago. 2003.

Posta assim a questdo, é perfeitamente verificavel ter havido a
preclusdo temporal ao direito de impugnar os termos do edital.

Contudo, a matéria serd debatida sob a dtica do direito de
peticdo constante do art. 5.9, XXXIV, "a" da Constituicdo Federal.

A Lei Complementar federal n® 123/2006 estabeleceu
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as Microempresas — ME
e Empresas de Pequeno Porte — EPP, dando-se efetividade ao disposto no art.
170, IX da Constituigdo da Federal.

Dentre os tratamentos diferenciados, destaca-se a regra que
determina a realizacdo de licitacBes exclusivas para ME/EPP (ou equiparadas)
em objetos que se enquadrem no valor de até R$80.000,00 (oitenta mil reais).
Nesse sentido, dispde a LC n© 123/06:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao
do desenvolvimento econdmico e social no @mbito municipal e
regional, a ampliag8o da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovacao tecnoldgica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto
ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada érgdo mais favoravel a microempresa e empresa
de pequeno porte, aplica-se a legislacéo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);
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A Lei Municipal n° 3.664/2017 define em seu art. 1°, 0 conceito
de “local” para fins de aplicacdo da regra de tratamento diferenciado as ME/EPP

e equiparadas, senao veja-se:

§ 20, Para efeitos desta Lei, considera-se:
1 - &mbito local - limites geogréficos do Municipio de Caratinga;

()

Fixadas essas premissas, vé-se que ha amparo legislativo para
deﬂagragéo de certames exclusivos para ME/EPP limitados a uma dada regido
geografica.

A proposito, confira-se que, no intuito de promover o
desenvolvimento econdmico e social no dmbito local, o préprio Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais tem promovido licitagdes circunscritas ao
ambito de uma dada municipalidade, a exemplo, do Processo Licitatério n®
03/2015, Pregdo Eletrdnico n® 03/2015', que no Titulo V - Condigdes de

Participacdo, item 1 disciplinou a seguinte regra:

1 - A participacdo nesta licitagdo é restrita as microempresas — ME e
empresas de pequeno porte - EPP do ramo pertinente ao objeto
licitado, sediadas na regido metropolitana de Belo Horizonte,
previamente credenciadas no aplicativo “Licitagdes”, conforme Titulo
IX.

1.1 - A definicio da regionalidade objetiva a promogdao do
desenvolvimento econémico e social, bem como a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica
nos termos do artigo 47 da Lei Complementar n® 123 de 14/12/06.

Na mesma linha, foi o decidido também pelo TCE/MG, na
Denuncia N. 987564, senao veja-se:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PF}_EGﬂO PRESENCIAL PARA
REGISTRO DE PRECOS. LICITACAO  EXCLUSIVA  PARA

3 https://www.tce.mg.gov.br/Licita/LicitaCont/201 5/pl_449/Edital_1_449_2015.pdf
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MICROEMPRESAS, =~ EMPRESAS DE  PEQUENO PORTE E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL. EXISTENCIA DE MINIMO DE
TRES FORNECEDORES COMPETITIVOS. REGULARIDADE. E possivel
a realizacio de procedimento licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte desde que haja um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como tais, sediados
no local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatario.

Quanto ao fato de terem comparecido ao certame 02 (dois)
licitantes, por si s6, ndo é dbice para que se desenvolva a licitagao exclusiva
para ME/EPP sediadas em uma dada localidade. Em outras palavras, a afericao
é pautada pela existéncia (ou ndo) de empresas competitivas numa data
circunscricio geografica — e ndo o comparecimento propriamente dito no

certame.

Sob o tema, é cirdrgica a ligdo do TCE/PR no Acdrddao n°
877/16 — Tribunal Pleno?:

Com o escopo de minimizar riscos de falhas na pesquisa de mercado,
recomenda-se que inicialmente seja efetuada uma busca nos dados
internos do proprio Municipio, com énfase ao registro cadastral e
aos dados de empresas que participaram de licitagdes prévias para o
mesmo objeto ou para objetos semelhantes.

()

Entretanto, custos e beneficios das medidas a serem adotadas na
referida pesquisa devem ser sopesados, de modo a evitar danos ao
Erario. Se porventura o ente ndo lograr &xito na perquiricdo de trés
fornecedores na localidade e optar pela confirmagdo de que ndo ha
fornecedores aptos a nivel regional (...)

(b) Uma interpretacdo literal da Lei n.° 123/2006, faz crer
que ndo é necessaria a efetiva participacdo de no minimo 3
(trés) empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente e que sejam capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio, mas
simplesmente que existam os trés fornecedores competitivos
enquadrados nas exigéncias legais (...)

2 Referencia essa utilizada pelo TCE/MG como fundamento decisério na Denlncia n® 1015814
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Em seu relatdrio, o Excelentissimo Relator do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, se manifestou da seguinte forma:

No entanto, recomenda-se que antes de afirmar a inexisténcia de 3
(trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados localmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio
sejam tomadas ao menos as seguintes medidas pouco onerosas e que
demandam pouco tempo para serem efetivadas: registro cadastral
para fins de habilitacgdo do ente e pesquisa a respeito dos
fornecedores que participaram de licitagdo anterior para o mesmo
objeto. (...)

Pelo exposto, a contratagdo pUblica na forma pretendida se
justifica, a uma, porque existe nimero superior a 03 (trés) empresas em
condicBes de atender a demanda da Administragdo localizados no territdrio de
Caratinga /MG - vide fls. 08 a 28 —, a duas, que atendera a promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no ambito local e, a trés, os pregos
alcancados no julgamento estdo em conformidade com os valores orcados por

esse orgdo.

ITI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e, em observancia aos Principios
Basilares da Licitacdo, e & legislacio de regéncia, INFORMA que em referéncia
aos fatos apresentados e da andlise realizada nas raz0es e tudo o mais que
consta dos autos, opina & autoridade superior competente pela seguinte
decis3o: Preliminarmente, NAO CONHECER do recurso por se tratar de matéria
de natureza de impugnagdo €, por conseguinte, encontra-se preclusa, porém
receber a peca como direito de petigéio, e, no merito NEGAR O DEFERIMENTO

aos pedidos constantes da pega petitoria.
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Desta feita, submetemos o presente processo a autoridade
superior para que profira decisdo, salientando que esta € desvinculada deste

parecer informativo.

Caratinga/MG, 30 de abril de 2018.

Marcelo Nogueira Bomfim
Pregoeiro



