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PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N°© 027/2021

PREGAO N° 019/2021

APRECIACAO DE IMPUGNACAO

Foi apresentada impugnacao pela sociedade empresaria COMERCIAL GOMES
FREIRE - ME — CNPJ: 29.475.620/0001-69, tempestivamente, nos autos
do Pregdo em epigrafe, nos termos a seguir descritos:

DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

O objeto da impugnacao restringe-se a regra editalicia contida no Item 3.1.2,
que trata da “exclusividade da licitagdo para sociedades empresarias sediadas
no Municipio de Caratinga / MG” - item preambular do Edital.

Em apertada sintese, assevera o impugnante que a regra em comento restringe
0 carater competitivo do certame, bem como, o principio da isonomia e da
proposta mais vantajosa para Administragao.

DA FUNDAMENTAGAO

A Lei Complementar — LC n© 123/2006 estabeleceu tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas — ME e empresas
de pequeno porte — EPP, dando-se efetividade ao disposto no art. 170, IX da
Constituicao da Federal.

Dentre os tratamentos diferenciados, destaca-se a regra que
determina a realizacao de licitagdes exclusivas para ME/EPP (ou equiparadas)
em objetos que se enquadrem no valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
Nesse sentido, dispde a LC n° 123/06:
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Art. 47. Nas contratacOes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocao
do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e
regional, a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovagao tecnoldgica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto
nao sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa
de pequeno porte, aplica-se a legislacao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracao publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

No que toca a regra editalicia impugnada, que trata da
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte (ou equiparadas)
sediadas no Municipio de Caratinga / MG, a mesma guarda pertinéncia com
ordenamento juridico vigente ao passo que ha /n casu o minimo de 03 (trés)
sociedades empresarias competitivas na citada regido geografica, conforme
demonstrado na fase interna da licitagao.

Nessa linha de entendimento, é posicao da Corte de Contas

Mineira, senao veja-se:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PNEUS NOVOS, BICOS, CAMARAS E PROTETORES.
RESTRITIVIDADE INDEVIDA DO EDITAL. EXCLUSIVIDADE PARA
MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO CASO DE HAVER 3
LICITANTES NESSA SITUACAO NO MUNICIPIO OU NA REGIAO EM UM RAIO
DE 100 KM. IMPROCEDENCIA. NAO OCORRENCIA NO CASO CONCRETO.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. A exclusividade na contratacdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas no municipio e na
regido, em um raio de 100km, nas licitacdbes em que o valor dos itens é
menor que R$80.000,00, desde que presentes 3 (trés) licitantes nessas
condigdes, encontra amparo no caput do artigo 47 da Lei Complementar n°
123/2006, alterada pela Lei Complementar n°® 147/2014, tendo em vista a
busca pela promocdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional.
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Confira-se o excerto do voto do Relator:

A exclusividade na contratacdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte sediadas no municipio e na regido, em um raio de
100km, nas licitacgbes em que o valor dos itens é menor que
R$80.000,00, desde que presentes 3 (trés) licitantes nessas
condicoes, encontra amparo no caput do artigo 47 da Lei
Complementar n® 123/2006, alterada pela Lei Complementar n°
147/2014, tendo em vista a busca pela promogao do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional.

[...]

(...) o Orgdo Técnico, em seu relatério de fls. 339/342, considerou
improcedente o fato denunciado e concluiu pelo arquivamento dos
autos, nos seguintes termos:

(...)

Com relacao a exclusividade assegurada na contratacao dos itens,
para pelo menos 03 (trés) empresas existentes, sediadas no municipio
de Cajuri ou na regidao num raio de 100km (item 1.2 do edital), esta
Unidade entende admissivel diante do comando previsto no art. 47 da
Lei Complementar n® 123/2006, citado alhures.

O dispositivo acima transcrito determina que, em regra, a
Administragdo podera aplicar o regime exclusivo em tela, diferenciado
para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em funcao das
trés diretrizes balizadoras, quais sejam: promocao do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnoldgica.

Ao promover a licitacdo, assegurando exclusividade na contratacao
dos itens para pelo menos 03 (trés) empresas existentes, sediadas no
municipio de Cajuri ou na regido num raio de 100km, o administrador
cumpriu a determinagdo prevista em lei, buscando ao menos um dos
objetivos dispostos no caput do artigo 47 da Lei Complementar n.°
123/2006, posto que estimulou o desenvolvimento social e
econdmico, criando um mecanismo de gestdo com o propdsito de
geragao de empregos e renda para comerciantes locais e regionais,
fortalecendo e diversificando a economia.

Na mesma linha, foi o decidido também pelo TCE/MG, na

Denuncia N. 987564, sendo veja-se:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL PARA
REGISTRO DE PRECOS. LICITACAO EXCLUSIVA PARA
MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL. EXISTENCIA DE MINIMO DE
TRES FORNECEDORES COMPETITIVOS. REGULARIDADE. E possivel
a realizacaio de procedimento licitatério destinado
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exclusivamente a participacao de microempresas e empresas
de pequeno porte desde que haja um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como tais, sediados
no local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio.

Ensinando-nos na busca das fontes de afericdo da existéncia do
nimero minimo de 03 (trés) licitantes competitivos enquadrados como ME/EPP,

cita-se o seguinte julgado:

Com o escopo de minimizar riscos de falhas na pesquisa de mercado,
recomenda-se que inicialmente seja efetuada uma busca nos dados
internos do proprio Municipio, com énfase ao registro cadastral e
aos dados de empresas que participaram de licitagdes prévias para o
mesmo objeto ou para objetos semelhantes.

(...)

Entretanto, custos e beneficios das medidas a serem adotadas na
referida pesquisa devem ser sopesados, de modo a evitar danos ao
Erario. Se porventura o ente ndo lograr éxito na perquiricao de trés
fornecedores na localidade e optar pela confirmacdo de que ndo ha
fornecedores aptos a nivel regional (...)

(b) Uma interpretagao literal da Lei n.° 123/2006, faz crer que nao é
necessaria a efetiva participagdo de no minimo 3 (trés) empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente e que sejam capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio,
mas simplesmente que existam os trés fornecedores competitivos
enquadrados nas exigéncias legais (...)

Acordao n° 877/16 — Tribunal Pleno — TCE/PR

Outro ndo foi o entendimento do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais, quando da atuacdo na Noticia de Fato n° MPMG

0133.19.000436-5, que asseverou o seguinte:

O art. 47, ora destacado, traz norma impositiva aos Entes Publicos,
compelindo-os a conferir tratamento diferenciado e simplificado as
microempresas e empresas de pequeno porte, com o0 escopo de
fomentar o desenvolvimento econémico e social no ambito municipal
e regional.

Nessa esteira, atenta as diversificadas realidades vivenciadas pelos
mais de 5 mil Municipios existentes no pais, a propria LC 123/2006 se
incumbiu de flexibilizar a regra do art. 47, sob pena de inviabilizar a
prépria licitacdo. Vale dizer, o que a norma em questao faz, na
verdade, é desobrigar o Ente Publico de conferir tratamento e
simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte
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em suas contratacdoes, quando nao houver na regidao um
minimo de 3(trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresa ou empresa de pequeno porte, e ndo
exigir que em cada licitacdo haja pelo menos 3(trés)
fornecedores competitivos com essa qualificagcdao, como quer
fazer crer a Representante.

Pelo exposto, a regra editalicia a qual insurge o impugnante
encontra fundamento na legislagdo vigente, bem como, na jurisprudéncia da

Corte de Contas do Estado de Minas Gerais.

III - DA DECISAO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a impugnacao ora
apresentada, mantendo incdlume as regras estabelecidas no Edital

Convocatorio.

Caratinga/MG, 22 de marco de 2021.

Bruno César Verissimo Gomes
Pregoeiro



