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MANIFESTACAO RECURSAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 024/ 2019

PREGAO PRESENCIAL N° 014/2019
I — DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Trata-se de Pregdo a qual 0 objeto visa a aquisigao de veiculo zero
quildmetro para atendimento das necessidades da Administragdo.
_ Na sessdo de julgamento ocorrida no dia 03/04/2019, o licitante
MAGMA VEICULOS, PECAS E SERVIGOS LTDA foi declarado vencedor.
A empresa AUTO MOTOBRAS LTDA manifestou-se de forma
imediata e motivada o interesse na interposigao de recurso administrativo.
Tempestivamente, houve apresentagdo de recurso pela empresa
AUTO MOTOBRAS LTDA e contrarrazbes pela empresa MAGMA VEICULOS,
PECAS E SERVICOS LTDA.
A sintese da controvérsia consiste na (im)possibilidade da empresa
MAGMA VEICULOS, PECAS E SERVICOS LTDA entregar O veiculo na condigdo de
zero quilometro, tendo em vista a sua ndo caracterizagdo COmo “concessionaria
autorizada” ou “fabricante”.

Pois bem, a limitagdo apenas a participagdo de fabricante de veiculo
ou concessionario credenciado encontra-se obice em face ao comando da
Constituigdo Federal no art. 170, caput e inciso IV que preconiza a LIVRE
CONCORRENCIA, donde se conclui que qualquer ato contrario é incompativel com tal
regime, constitui-se reserva de mercado.

Corroborando com este entendimento, citem-s& as decistes do
Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: AUTONOMIA MUNICIPAL. DISCIPLINA LEGAL DE ASSUNTO DE
INTERESSE LOCAL. LEI MUNI(;IPAL DE JOINVILLE, QUE PROIBE A
INSTALACAO DE NOVA FARMACIA A MENOS DE 500 METROS DE
ESTABELECIMENTO DA MESMA NATUREZA. Extremo a que ndo pode levar a
competéncia municipal para 0 zoneamento da cidade, por redundar em
reserva de mercado, ainda que relativa, e, consequentemente, em afronta
aos principios da livre concorréncia, da defesa do consumidor e da liberdade
do exercicio das atividades econdmicas, que informam O modelo de ordem
econdmica consagrado pela Carta da Republica (art.170 € paragrafo, da CF).
Recurso ndo conhecido. (RE 203909.STF. Rel. Min. Iimar Galvd0.1997).

Ademais, a Lei 8.666/93 estabelece a competitividade gomo um dos
principios do procedimento Licitatério, sendo veja-se:
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Art. 30 A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculaco ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ Soalil2
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Neste Diapasdo, vejamos o que diz a doutrina:

A competicdo é um dos principais elementos do procedimento licitatdrio.
Deve-se compreender que a disputa entre eventuais interessados possibilita
3 administracdo alcangar um melhor resultado no certame, auferindo uma
proposta vantajosa. Além da competitividade, que é reconhecida pela ampla
doutrina e (enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com 0s
outros principios pertinente, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor
como regra, sendo expressamente vedadas clausulas ou condigdes
restritivas do carater competitivo, motivadas por situagdes impertinente ou
irrelevantes para a obtengdo do objeto contratual. (Charles, Ronny. Leis de
LicitacBes Publicas comentadas. 22 Ed. Jus Podivm. 2009. Salvador).

Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa pela
contratacdo administrativa, configurando-se a inviabilidade de restrigdes
abusivas, desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia
como tutela aos interesses individuais de cada sujeito particular
potencialmente interessado em ser contratado pela Administragdo. A
ampliacdo da disputa significa a multiplicagdo de ofertas e a efetiva
competicio entre os agentes econdmicos. (Comentérios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 142 Ed. Dialética. Sdo Paulo.2010).

Neste mesmo norte, temos o Tribunal de Contas d L_Jniéio_ que
determinou a um Orgdo da Administragdo que se abstivesse de fixar exigéncia de,
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declaracdo de que determinada empresa licitante € distribuidora ou revendedora
autorizada de determinado produto ofertado, como condigdo de habilitagdo ou de
classificacdo, por falta de amparo legal e por constituir restricdo ao carater
competitivo de licitacdo (Acérddo n® 2.375/2006-22 camara).

Nesta linha de ideias, o Edital Convocatério ndo restringiu a
participacdo ao certame a “concessionaria autorizada” ou “fabricante”, haja vista que
o interesse pulblico pode ser alcangado com o fornecimento de veiculo zero
quildmetro tanto por meio de “concessionaria autorizada” ou “fabricante” ou
“revendedor”.

De mais a mais, a afericdo sob aspectos qualitativos do objeto
(veiculo) — atendimento ao conceito de zero quilémetro — sera observado quando da
sua entrega, notadamente, sob o prisma editalicio e reafirmado na sessdo de
julgamento.

Posta assim a questdo, a argumentagao da recorrente no sentido de
que a “Lei Ferrari” vedaria a participagdo da contrarrazoante ndo se sustentam,
conforme ja argumentado alhures.

Por fim, questdes periféricas atinentes a falta de entrega por meio
eletrénico (pen drive e CD ROM), utilizagdo de aparelhos telefonicos na sessdo
publica, tratam de aspectos de meras formalidades, incapazes, por conseguinte, de
conduzir a desclassificagdo de licitante declarado vencedor, notadamente, sob o
fundamento do principio do formalismo moderado que deve reger as licitagdes
publicas.

II - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e, em observancia aos Principios Basilares
da Licitacdo, e & legislagdo de regéncia, INFORMA que em referéncia aos fatos
apresentados e da analise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos,
opina & autoridade superior competente pela seguinte decisdo: preliminarmente,
CONHECER do recurso, e, no mérito NEGAR O PROVIMENTO ao recurso.

Desta feita, submetemos o presente processo a autoridade superior
para que profira decisdo, salientando que esta € desvinculada deste parecer
informativo.

Caratinga/MG, 11 de

Marcelo Nogueira Bomfim
Pregoeiro



