iLMO. SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA / MINAS GERAIS

PROCESSO LICITATORIO N© 185/2018
PREGAO PRESENCIAL N° 114/2018

LUCAS RAFAFL ANTUNES MOREIRA, brasileiro, solteiro, Leiloeiro Oficial,
portador da matricula na JUCEMG numero 637, da cédula de Identidade nimero MG-
11.670.601, e do CPF numero 014.721.886-16, com endere¢o na Rua Matias Cardoso, n?l1,
sala 205, Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG, CEP 30.170-050, telefones (37) 3242-
2001 / 99863-9330, e-mail: lucasleiloeiro@yahoo.com.br, vem, tempestivamente, com fulcro
no art. 41, § 12, da Lei 8.666/1993 a presenca de Vossa Senhoria, IMPUGNAR EDITAL publicado
contra exigéncia disposta nos itens 6.1.3.1, 8.2 e seus subilens do competente Edital de
Licitacdo em epigrafe, que dispéem sobre a participacdo e a remuneragdo do leiloeiro, tendo
em vista estar o teor dos referidos itens em desconformidade com o ordenamento juridico

patrio, conforme passa a demonstrar a seguir.
I PRELIMINARES

Antes de abordar os molivos da presente Impugnagdo, € de suma
importancia mencionar que, as razoes aqui formuladas sejam processadas e, se ndo acolhidas,
tenham respostas motivadas com indicacido dos fatos e fundamentos juridicos, em respeito ao
art. 29, § Uinico, inciso VIl e art. 50 da Lei 9.784/99, ndo sem antes, ser submetidas a apreciagdo
da D. Autoridade Superiora, consoante o que rege o Principio Constitucional de petigdo (CF/88,

art. 52, inc. LV) e ao ensinamento do ilustre professor JOSE AFONSO DA SILVA:

"E importante frisar que o direito de petigdo nao pode ser destituido de
eficdcia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar
sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhe-la com a devida

motivacdo."
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Ressalte-se que o art. 113, § 12 da Lei 8.666/93 assegura ao impugnante,
instancia apropriada para dar eficicia ao presente pleito, que, sem duvida, esta em harmonia

com a jurisprudéncia emanada da Egrégia Corle de Contas.
Il TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnagdo ora apresentada estd em consondncia com a legislagio
pertinente a matéria de licitacbes publicas, inclusive, dentro do prazo instituido no art. 41, §
22, da Lei 8.666/93, onde se tem estabelecido como termo até o 2% dia (til antes da data fixada

para a abertura dos envelopes, no caso de ser apresentada por licitante.

Em sentido proximo, dispes o item 9.1 do Edital, que aduz ser o termo
para apresentacdo de impugnacdo o prazo de até 02 (dois) dias Uteis antes da reunido de

abertura do processo licitatdrio, por qualquer licitante.

Tendo em vista o procedimento estar agendado para o dia 19/03/2019,
tem-se a presente impugnacdo por tempestiva, devendo ser a mesma recebida e, devidamente
analisada pelo respeitavel Presidente da Comissao licitatdria ou seu superior hierdrquico,

consonante com o que preceitua a lei 8.666/93.
1. FATOS E FUNDAMENTOS

A presente Impugnacio faz-se necessaria em face de vicio contido no
Instrumento Convocatdrio - cujas razdes estdo devidamente apontadas adiante -, objetivando
ao final que o d. Pregoeiro, em conjunto com o setor responsavel pelo instrumento

convocatdrio, retifique e republique o Edital sem as restri¢des suscitadas.

l1.1, IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE DESCONTOS NA COMISSAO
LEGAL DO LEILOEIRO - DIREITO IRRENUNCIAVEL — RISCO DE TRANSGRESSAO A DISPOSICAO
EXPRESSA DE LEI

Em que pese o acertado conteudo do edital em epigrafe, atento nao
somente as disposicdes legais aplicdveis, assim como também aos principios que regem a
Administragdo Publica, certo é que mesmo incorreu em erro ao tratar acerca de diretivas que

podem impaclar diretamente na remuneracao do Leiloeiro.
Justifica-se.

No que tange a forma de julgamento (que implicard em distorgoes quanto
a contraprestagao do contratado), o Edital impugnado apresenta os seguintes termos como

critério de avaliagdo das propostas:

“8.2 - CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS
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avaliagdo da melhor

mantido no Edital.

gque assim prescreve:

8.2.1 - Abertos os envelopes de Propostas Comerciais, a0 Pregoeiro
verificara a conformidade destas com os requisitos formais e materiais do
. 3 S 5 i EILOEIRO OFICIAL
edital e o atendimento a lodas as especificacbes e condigoes LEILOEIRO OFICI

estabelecidas neste Edital e seus Anexos, sendo imediatamente

desclassificadas aquelas que estiverem em desacordo.

8.2.2 - Dentre as propostas aceilas, ao Pregoeiro classificara em primeiro
lugar a proposta de menor preco (conforme expresso no Anexo ) e as
demais que tenham apresentado propostas em valores sucessivos e
superiores em até 10% (dez por cento) a proposta de menor prego, para

participarem dos lances verbais.

8.2.3 - Se ndo houver, no minimo 03 (trés) propostas de pregos nas
condigbes definidas na clausula anterior, ao Pregoeiro classificara as
melhores propostas subsequentes, até o alcance no maximo 03 (trés).
para que seus autores participem dos lances verbais, quaisquer que sejam

os precos oferecidos nas propostas escritas apresentadas.

8.2.4 - A disputa ocorrera pelo valor percentual ofertado pelos Licitantes,

Quem oferecer maior percentual serd o vencedor.

8.2.5 - Os Licitanles deverio ofertar lances, de no minimo, 0,01% e, de

no maximo, 4,99%.

8.2.5.1 - Um lance de RS 0,01 {(um centavo de Real) significa que o
Licitante abre mio de 0,01% (um centésimo por cento) de sua Comissdo
de 5% (cinco por cento) para a Administragdo, permanecendo com 4,99%

(quatro virgula novenla e nove por cento) de sua Comissdo;

8.2.5.2 - Um lance de RS 3,50 (trés Reais e cinquenta centavos) significa
que o Licitante abre mio de 3,50% (trés virgula cinco por cento) de sua
Comissdo de 5% (cinco por cento) para a Administragdo, permanecendo

com 1,50% (um virgula cinco por cento) de sua Comissao.

Do modo como disposte no instrumento convocatdrio, o critério de

proposta, segundo 0 menor prego, se mostra ilegal e ndo pode assim ser
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estabelecerem com os comitentes. Em falla de estipulagdo prévia,
regulara a taxa de 5% (cinco por cento), sobre méveis, mercadorias, joias
e outros efeitos e a de 3% (trés por cento), sobre bens imdveis de qualquer e
natureza. (caput com redacio dada pelo Decreto n. 22427, de

1°/02/1933).

Pardgrafo Unico. Os compradores pagario obrigaloriamenle cinco por

cento sobre quaisquer bens arrematados.”

Referida disposicdo legal dispe que ao leiloeiro cabem duas formas de

remuneracao cumulativas.

i A primeira, de responsabilidade do Comitente, que pode ser
negociada e na auséncia de estipulagiio prévia sera de 5% sobre
bens mdveis e 3% sobre bens imoveis; e,

ii. A segunda, que é de responsabilidade do arrematante, sendo
direito liquido, certo e irrenunciavel do leiloeiro, legalmente
fixada a base de 5% sobre o valor do bem, de qualquer natureza

seja.

Ocorre que o Edital impugnado estabeleceu que, para o Leiloeira ser
contratado devera dispor, em favor da Municipalidade, de um percentual sobre a taxa de

comissdo paga pelo comprador ao leiloeiro.

Ou seja, o edital permite, até mesmo induz a rentincia de percentual da
comissdo legalmente garantida ao Leiloeiro, adotando como critério de julgamento a
negociacdo do que é inegocidvel, pais somente a taxa fixada como devida pela Administragao,

na condi¢ao de contratante, é que ensejaria convengoes.

Desla feita, o Edital ao eslabelecer outro percentual a incidir sobre a
remuneracdo do leiloeiro, a titulo de repasse para a Administragdo Publica, reduz
substancialmente o valor a ser auferido pelo leiloeiro que terd sua remuneracao inferior aos

5% mencionados no art. 24, § tinico, do Dec. n. 21.981/1932.

Tal exigéncia, como se vé, ¢ abusiva e viola o sistema remuneratorio do

profissional leiloeiro.

Levando-se a efeito o caso disposto, a Administracio, no presente caso,
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Evidentemente, tal disposicao ndo pode prosperar, eis que contraria as

disposigoes legais.
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Nesse sentido, vejamos entendimento do Tribunal de Justica de Minas

Gerais, ao interpretar esse dispositivo:

LEILOEIRO OFICIAL
“ADMINISTRATIVO. LICHA(;AO. LEILOEIRO OFICIAL. REMUNERACI\O.

PRECEDENTE DO STJ. REPASSE DE PERCENTUAL SOBRE A
REMUNERACAO DO LEILOEIRO OFICIAL PARA OS COFRES PUBLICOS.
ILEGALIDADE. - Sob a ética do Superior Tribunal de Justica, a expressao
“obrigatoriamente", inserta no § unico do arl. 24 do Decreto-lei n.
21.981/32, revela que a inten¢do da norma foi estabelecer um valor
minimo, ou seja, pelo menos cinco por cento sobre o bem arrematado”,
sendo cerlo que "ndo ha limitagdo quanto ao percentual maximo a ser
pago ao leiloeiro a titulo de comissdo." (REsp n. 680140/RS. Rel. Min.
Gilson Dipp). - A previsio contida em edital para a contratagio de
servicos de leiloeiro oficial, acerca do maior repasse sobre o valor da
comissio a ser recebida dos arrematantes (entre 10% a 50%) -, é ilegal,
pois implica que o leiloeiro receberd menos que o minimo previsto em
lei, (TJ)-MG, Relator: Alberto Vilas Boas, Dala de Julgamento: 25/03/2014,

Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL)"

Conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, na ocasido da analise de medida cautelar de suspensdo nos autos do Processo n.
725.743, o Conselheiro SIMAQ PEDRO TOLEDO, entendeu cabivel a paralisagdo do certame por

entender errdnea essa sistemdtica, assim fundamentando sua decisao:

“Ainda que, tecnicamente, o critério de julgamento das propostas
licitadas pelo menor fator possa levar pela aplicagio da equagdo indicada,
ao menor prego dos servicos prestados pelo leiloeiro a ser contratado,
estou convicto de gque todo esse mecanismo de cobranga da comissdo do
leiloeiro, em que os 5% (cinco por centa) legais sdo extraidos do valor do
bem leiloado, portanto suportados pelo arrematante do bem, sem,
contudo, destinarem-se nessa totalidade, ao leiloeiro, para em seguida,
serem desdobrados em duas partes: uma para o leiloeiro e a outra para o
Estado, a fim de constituir-se em receita da Policia Civil, todo esse

mecanismo se me afigura ilegal:

— auma, porque o arrematante tem a prova de estar pagando 5% do bem

arrematado, a titulo de comissdo, ao leiloeiro, sendo que, efetivamente, Rua Malias Cardoso, 11
Sala 205 - B. Santo Agoslinho
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resultado do seu trabalho e do seu ganho, inexistindo previsao

constitucional, legal e orcamentaria para a arrecadacao dessa receita”.

LEILOEIRO OFICIAL

Desse modo, o instrumento convocatorio apresenta condicdo que
expressamente impede a participagio de licitantes ou a concorréncia entre eles, uma vez que
ao leiloeiro é vedado negociar tal remuneracio, pois tal procedimento constitui infracao ética,

a teor do art. 9° do CODIGO DE ETICA DO LEILOEIRO OFICIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS:

“Art. 92- Contrariam a ética profissional;

d) Ceder ou repassar ao comitente ou outrem parte da sua comissio
paga pelo arrematante, estabelecida no pardgrafo tinico do artigo 24 do

Decreto 21981/32, assumir encargos ou fazer concessoes.” Grifou-se.

Importante reiterar que o leiloeiro faz jus impreterivelmente a totalidade
da comissdo devida pelo arrematante do bem levado a leildo, podendo ajustar percentual ou
desconto apenas em relacdo a comissio devida pelo seu contratante, nesse caso, 4

Administragio Publica.

Tal norma tem como fundamento o fato de que o leilociro exerce uma
atividade que envolve grande risco, pois o bem postoe a leildo pode ndo ser arrematado. Nessa
hipotese, a convengdo de taxa de comissdo com seu contratante resguardard ao profissional o

direito de receber pelos servigos prestados.

Posto isso, necessario que a Administracdo proceda a modificacdo do
edital, de modo a suprimir ou alterar a disposicao que impde como critério de julgamento das
propostas comerciais, o oferecimento de percentual de repasse ao Contratante, calculado

sobre a comissdo de 5% do valor de todos os bens leiloados, auferida dos arrematantes.
V. PEDIDO

Por todo exposte, o Impugnante roga sejam as razdes ora invocadas
recebidas e, ao final, aceitas, resultando no provimento a presente impugnacdo para que seja
procedida a modificagdo do disposto nos item 8.2 - CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS
COMERCIAIS do Edital e seus subitens, que abordam a possibilidade de desconto na comissio,
com a devida suspensdo da Sessdo Publica, correciio e republicacio da peca edilalicia, caso
necessario. Rua Matias Cardoso, 11
Sala 205 - B. Santo Agostinho

CEP: 30170-050

Em suma, pleiteia que seja retificado o edital de modo a suprimir qualquer ] ‘
Belo Horizonle [ MG

disposicdo que imponha aos licitantes abdicar da comissio de que trata o § tnico do art. 24 do

(037) 9 9947 9825
Decreto n? 21.981/32 em face da violagdo legal, abstendo-se de fazer conslar qualquer P
/Eu;é;:-:lr:ih)::i|(1(u}y;:h(m.(:mn.bl
" Aucas@lucasleilogiro.com.br
www.lucasleiloeiro.com.br

/ |

(. AT



disposicdo que obrigue ou faculte ao licitante dispor da sua comissdo como critério de avaliacio afl

" - & ] | e
Liierae AATLIN
LAL '

da melhor proposta. o '
LEILOEIRO OFICIAL

Havendo gualquer manifestagio da Comissdo de Licitacao da Prefeitura
Municipal de Caratinga em relagdo ao procedimento em questio, requer seja informado a este

interessado por meio do endereco eletrénico lucasleiloeiro@yahon.com.br, o pelos telefones:

(37) 3242-2001 / 99863-9330.

Termos em que, pede deferimento.

Caratinga, 11 de marco de 2019.

Lucas Rafael Aptines Mofeifs

Rua Matias ( 3:"““”;?‘ lﬂ
Sala 205 - B. Santo Agostinho
sala 206 CEP: 30170-050
__ Belo Horizonte | MG

(037) 9 9947 9825

s/

///7 i ahoo.com.br
Alicgélellogiro@yaroo-t el
L& /}m,'é]ti(HNlI(‘..'l.‘ﬂlZl|t »&iro.col .l
T Zwwwlucasleiloeiro.com.bl

L~ g



Tribunal de Justica de Minas Gerais

TJIMG

Nimero do 1.0024.12.020480-5/002 Numeragao 0204805-
Relator; Des.(a) Atberto Vilas Boas

Relator do Acordao: Des (a) Alberto Vilas Boas
Data do Julgamento: 25/03/2014
Data da Publicagao: (3/04/2014

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEILOEIRO OFICIAL.
REMUNERACAO. PRECEDENTE DO STJ. REPASSE DE PERCENTUAL
SOBRE A REMUNERACAO DO LEILOEIRO OFICIAL PARA OS COFRES
PUBLICOS. ILEGALIDADE.

- Sob a é&tica do Superior Tribunal de Justica, a "expressao
“obrigatoriamente”, inserta no § unico do art. 24 do Decreto-lei n. 21.981/32,
revela que a intengao da norma foi estabelecer um valor minimo, ou seja,
pelo menos cinco por cento sobre o bem arrematado”, sendo certo que "nao
ha limitagdo quanto ao percentual maximo a ser pago ao leiloeiro a titulo de

comissdo." (REsp n. 680140/RS. Rel. Min. Giison Dipp).

- A previsdo contida em edital para a contratagdo de servicos de leiloeiro
oficial, acerca do maior repasse sobre o valor da comisséo a ser recebida
dos arrematantes (entre 10% a 50%) -, é ilegal, pois implica que o leiioeiro
recebera menos gue o minimo previsto em lei.

APELACAO CIVEL N° 1.0024.12.020480-5/002 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - APELANTES: FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO,
PASCHOAL COSTA NETO. LUIZ WASHINGTON CAMPOLINA SANTOS,
LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA. JONAS GABRIEL ANTUNES
MOREIRA E GUSTAVO COSTA AGUIAR OLIVEIRA - APELADO: ESTADO
DE MINAS GERAIS - AUTORI. COATORA: PREGOEIRO SECRETARIA
ESTADO PLANEJAMENTO GESTAO MINAS GERAIS

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 12 CAMARA CIVEL do
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Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIMG

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
julgamentos em DAR PROVIMENTO AO RECURSO.

DES. ALBERTO VILAS BOAS
RELATOR

DES. ALBERTO VILAS BOAS (RELATOR)

VOTO

Conhego do recurso.

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por Gustavo Costa
Aguiar Oliveira e outros contra ato praticado pelo Pregoeiro da Secretaria de
Estado de Planejamento de Gestéo do Estado de Minas Gerais objetivando a
declaracéo de nulidade do Edital de Pregao Presencial n. 01A/2012 elou 0
contrato dele decorrente.

Entendem, em apertada sintese, que o critério de competi¢ao
adotado pela SEPLAG/MG, para a contratagdo de profissional para preslar
servicos de leiloeiro oficial - maior repasse sobre o valor da comissao a ser
recebida dos arrematantes (entre 10% a 50%) -, é ilegitimo.

Apos regular contraditério, a seguranga foi denegada (f. 280/284),
veredito com o qual ndo se confirmam os impetrantes.




Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIMG

Assiste razdo aos apelantes, data venia.

A controvérsia cinge-se a perquirir a legalidade da previsao contida
no Edital de Pregao Presencial n. 01A/2012, da SEPLAG/MG (f. 39/66).
quanto ao critério de competigéo para a contratagdo de prestagao de servico
de leiloeiro oficial.

Eis o estabelecido no citado edital:

"6.1.6. Os licitantes deverdo apresentar percentual de repasse a SEPLAG.
que sera calculada sobre a comissdo de 5% do valor de todos os bens
leiloados, auferida dos arrematantes (base legal, Decreto 21.981/32. art. 24,
§ Unico), sendo vedada a imposi¢ao de condigbes ou opgbes, somente
admitidas propostas que ofertem apenas um valor.

6.1.6.1. Os percentuais de repasse a SEPLAG, mencionados no item
anterior, deverao variar entre 10% (...) a 50% (...), de acordo com o que foi
estipulado, devendo ser apresentados sem a utilizagéo de casas decimais.

()

8.2.5. As propostas classificadas serdo ordenadas em ordem crescente a
partir da proposta de menor fator, selecionando-se aquelas que tenham
apresentado valores superiores em até 10% (...), relativamente aquela de
menor fator.

8.2.5.1. Quando nao forem verificadas, no minimo, 03 propostas nas
condicées definidas no item 10.6, o pregoeiro selecionara as melhores



Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIMG

propostas, em ordem crescente de fato, até no maximo 03, quaisquer gue
sejam os fatores oferecidos, para que seus autores participem dos lances
verbais;

8.2.6. Se duas ou mais propostas apresentarem o mesmo fator, sera

realizado sorteio na sesséo publica para definir a ordem de apresentacao dos
lances

8 2 7. As licitantes classificadas fardo seus lances verbais de forma
sucessiva, iniciando pelo detentor do maior fato, em valores distintos e
decrescentes.

DO JULGAMENTO

8.3.1. O critério de julgamento sera o de menor fator, obtido pela equagao a
seqguir:

MF=0,05 (1-X)

Onde:

MF: Menor Fator

X: Percentual de repasse a SEPLAG sobre a comisséo do leiloeiro

OBS: Para o calculo do MF seréo utilizadas, no maximo, 04 casas decimais.

8.3.4. Aceita a oferta do menor fator, o pregoeiro ira proceder com a abertura
do envelope de 'HABILITACAQ' para verificagdo do atendimento as

exigéncias do item 7." (f. 46/54).

Da Nota Técnica SCRLP n. 47/2012, de lavra da propria




Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIMG

SEPLAG, ao decidir sobre a impugnagao do edital, e em consonancia ao
explicado pelos apelantes,

“foi elaborado um critério objetivo de julgamento estabelecido em edital,
denominado menor fator, a partir do qual o participante indica. em sua
proposta comercial, um percentual a ser aplicado sobre o valor desta
comissao de 5% que ele [leiloeiro] obtém nos leildes. (...) Aquele participante
cujo fator calculado for menor, sera considerado o vencedor que firmara, com
a Secretaria, contrato de prestagdo de servigos com prazo determinado.

Ao ser criado o critério do menor fator, este atuaria como um critério objetivo
de escolha do vencedor da licitagédo, sendo que, aguele que oferecesse o
menor fator seria o escolhido. Em outras palavras, aquele participante da
licitagéo que oferecesse maior percentual de repasse a Secrelaria sobre sua
comissao seria o vencedor. Tal fato € uma configuragéo do critério de menor
prego, vez gque, a partir do momento em que 0 participante se dispbe a fazer
um maior repasse a Administragdo, menor € o prego que ele atribui ao ser
servico, sem que este valor constitua valor irrisorio ou simbolico.” (f. 123/124)

No tocante a legislagao aplicavel ao caso concreto, observa-se que
o Decreto n. 21.981/1932 - que regula a profissédo de leiloeiro -. assim e
disciplinada a remuneragao dessa categoria:

"Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros sera regulada por convengao
escrita que estabelecerem com os comitentes, sobre todos ou alguns dos
efeitos a vender. Ndo havendo estipulagdo prévia, regulara a taxa de cinco
por cento sobre moveis, semoventes, mercadorias, joias e outros efeitos e a
de trés por cento sobre bens iméveis de qualquer natureza.
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Paragrafo Gnico. Os compradores pagaréo obrigatoriamente cinco por cento
sobre quaisquer bens arrematados.”

Logo, ndo ha duvida de que o percentual consignado no Edital - de
5% sobre o valor do bem arrematado - esta previsto em lei.

Lado outro, ao estabelecer um outro percentual a incidir sobre a
remuneracdo do leiloeiro - este, repita-se, de 5% - a titulo de repasse para a
Administracdo Publico, conclui-se que o valor a ser auferido pelo leiloeiro
sera inferior aos 5% mencionados no art. 24, § unico, do Dec. n.
21.981/1932.

No entanto, verifica-se que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, ao interpretar esse dispositivo, assim se manifestou:

"LOCACAO. EXECUCAO. ARREMATACAO. COMISSAO PAGA AO
LEILOEIRO. ART. 705, INCISO IV DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, C/C
ART. 24, § UNICO DO DECRETO-LEI N° 21.981/32. VALOR MINIMO 5%.
LIMITACAO DE VALOR MAXIMO. INEXISTENCIA. ACORDO PREVIO
INEXIGIVEL. EDITAL. INSTRUMENTO DE PUBLICIDADE. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO PELO ARREMATANTE E POSTERIOR PAGAMENTO.
PERCENTUAL DE 10% VALIDO. RECURSO CONHECIDO £ PROVIDO.

| - A expressado "obrigatoriamente", inserta no § unico do art. 24 do Decreto-
lei n. 21.981/32, revela que a intengao da norma foi estabelecer um valor
minimo, ou seja, pelo menos cinco por cento sobre o bem arrematado.

A
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Il - Nao ha limitagdo quanto ao percentual maximo a ser pago ao leiloeiro a
titulo de comisséo.

Il - Ndo ha que se falar na exigéncia de negociagdo prévia acerca da
remuneracao do leiloeiro, pois com a publicagéo do edital, o arrematante teve
ciéncia de todos os seus termos, oportunidade em que poderia ter
impugnado o valor referente a comissao.

IV - No caso dos autos, o arrematante ndo so ndo impugnou, como também
pagou o valor, pois o despacho originario do presente agravo de instrumento
determina a devolucéo do valor considerado pago a maior. Dessa forma,
resta claro que sobre montante consentiu e anuiu.

V - No se vislumbra obice a cobranga da taxa de comissédo do leiloeiro no
percentual de 10% sobre o valor do bem arrematado.

VI - Recurso especial conhecido e provido." (REsp n. 680140/RS. Rel. Min.
Gilson Dipp. 52 Turma. DJ 06/03/2006, p. 429)

Da integra do acordéo, extrai-se os seguintes fundamentos:

"A controvérsia, portanto. cinge-se na fixagdo do valor percentual referente a
comisséo do leiloeiro, que foi por ele estipulado no edital de arrematagao,
sem que tenha sido impugnado pelas partes da execugao, ou pelo
arrematante.

Para o deslinde da controvérsia, primeiramente, necessaria se faz a
transcricdo dos dispositivos legais sobre o tema. O Cédigo de Processo Civil

assim dispde em seu art. 705, inciso 1V:
7

W

"Art. 705. Cumpre ao leiloeiro:

Ve
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IV - receber do arrematante a comissao estabelecida em lei ou arbitrada pelo
juiz;"

O Decreto-lei n°® 21.981/32, por sua vez, estabelece em seu art. 24, § tnico:

"Art. 24. A taxa da comissado dos leiloeiros sera regulada por convengao
escrita que estabelecerem com os comitentes, sobre todos ou alguns dos
efeitos a vender. Nao havendo estipulagdo prévia, regulara a taxa de cinco
por cento sobre moveis, semoventes, mercadorias, j6ias e outros efellos e a
de trés por cento sobre bens imoveis de qualquer natureza.

Paragrafo Gnico: Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento
sobre quaisquer bens arrematados.” - grifei.

Da analise do artigo retro, entende-se que a expressao "obrigaloriamente”,
inserta em seu paragrafo, revela que a inten¢do da norma foi estabelecer um
valor minimo, ou seja, quis dizer que devem ser pagos pelo menos cinco por
cento sobre o bem arrematado.

Ao mesmo tempo, ndo se verifica limitagdo quanto ao percentual maximo a
ser pago ao leiloeiro a titulo de comissédo. Logo, o valor estabelecido no edital
de arrematacédo da execucdo tratada nos autos, em principio, néo ofende o
dispositivo legal que rege a matéria; ao contrario, obedece.”

Portanto, uma vez que a incidéncia de um percentual sobre os 5%
minimos obrigatérios devidos ao leiloeiro, a titulo de remuneragao, implica,
na realidade, uma remuneracdo menor que os citados 5%, a previsao contida
no edital em estudo ¢ ilegal.
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Alids, como muito bem salientado pelos impetrantes, a
Administracdo Publica ja arrecada 100% do valor bem leiloado, sendo certo
que a comissdo do leiloeiro é um adicional cobrado sobre o valor da
arrematacgao (pago ao leiloeiro diretamente pelo arrematante/comprador) e
ndo um percentual deduzido desse valor.

Com base nessas consideragées, dou provimento ao apelo para

reformar a sentenga e conceder a seguranga nos termos requeridos na
inicial.

Custas, pelo apelado, observada a isengéo legal, sendo certo que
ndo ha incidéncia de honorarios advocaticios.

DES. EDUARDO ANDRADE (REVISOR) - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. GERALDO AUGUSTO - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "DERAM PROVIMENTO"
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA N 5005980-97.2015.4.04.7005/PR
RELATOR : FERNANDO QUADROS DA SILVA

APELANTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

APELADO : HELCIO KRONBERG

ADVOGADO : LEANDRO RICARDO ZENI

MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

APELACAOQ/REMESSA  OFICIAL EM  MANDADO DE  SEGURANGA.

ADMINISTRATIVO. LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL. COMISSAO. ART. 24

DO DECRETO  21.891/92.  REDUCAO DO PERCENTUAL - PELA

ADMINISTRACAQ. IMPOSSIBILIDADI-.

I. A alividade de Leiloeiro Pablico Oficial ¢ regulamentada pelo Decereto n®
21.981/32 que. em seu art. 19 (com redagdo dada pela Lei 13.138/15). define suas fungoces.
Trata-se de atividade profissional de natureza ccondmica. cuja forma de remuneragio ¢
disciplinada pelo art. 24 do citado Decreto.

2. O referido regulamento dispde que. quando prestarem os seus servigos a Unido.
aos Lstados ou aos Municipios. os profissionais Iciloeiros somente receberdo a comissao
estabelecida no pardgrafo tnico do art. 24. Trata-se da comissio paga pelos compradores. que.
nos lermos explicitos do dispositivo. deve ser de 3%. nem mais nem menos.

3. Nio ¢ lacultada 2 Administracdo Pablica a redugao do referido percentual. ainda
que por_via indireta. como a imposigio da redugdo do valor cobrado pelo percentual para
competir no certame publico com chances de éxito.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sio partes as acima indicadas. decide a
Forégia 3a. Turma do Tribunal Regional Federal da &' Regido. por unanimidade. neear
provimento a apelagdo ¢ & remessa olicial. nos termos do relatorio. votos ¢ notas de juleamento
que ficam Fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre. 14 de junho de 2016.
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