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QUESTIONAMENTOS:

10.

11.

Metodologia de medico do contéiner 1000 Lt, ficou um pouco confuso, solicitamos esclarecer essa
E indispensavel um encarregado e uma pick-up para a atividade de coleta rural para acompanhar
apenas 1 caminh3o?

E indispensével 01 motorista € 01 caminh@o reserva para a atividade de coleta rural, sendo que na
coleta domiciliar j& terd um caminh3o reserva e mdo de obra reserva? Caso seja tirado o caminhdo
reserva rural, tirar também a penalidade, pois a ideia é utilizar um caminhdo reserva para as
atividades de coleta domiciliar e rural.

E indispensdvel a cotacio de 3 coletores reservas para coleta domiciliar, ou podemos considerar
menos quantidade na composicdo de precos? _

A CONTRATANTE disponibilizara garagem para os equipamentos e pessoal?

No Termo de referéncia, item 2.4 Varricdo Manual das Vias, consta que deverd a licitante
dimensionar sua equipe com base em sua produtividade, nesse contexto, esta claro que cada
proponente podera dimensionar sua equipe de acordo com sua expertise. Favor confirmar nosso
entendimento.

Item 9 PROCESSO E CRITERIOS DE JULGAMENTO, item 9.10 “A proposta apresentada por ME ou
EPP, caso sejam iguais, ou até 10% superior a proposta de menor preco, lhe serd assegurada a
preferéncia de contratacio, situagcdo nominada por “empate ficto”. Nosso entendimento é que as
ME e EPP,s nio estdo enquadradas para participarem desse certame, pois o limite de faturamento
dessas empresas est3o restritos 3 4.800.00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais|) por ano,
enquanto o valor dessa licitacio ultrapassa o enquadramento das mesmas. Diante do exposto,
solicitamos alteracio desse item no edital excluindo a participagdo dessas empresas enquadradas
nessa condi¢cdo de ME ou EPP mantendo o principio da isonomia.

Nos bairros, a coleta é finalizada enquanto ainda hd servigos de varri¢do. Como é feito atualmente
a coleta dos residuos de varricdo, uma vez que a dindmica da varricdo ndo acompanha a dindmica
dos servicos de coleta domiciliar?

Podemos fazer e apresentar nossa proposta comercial em planilha modelo préprio?

N&o encontramos no google o bairro Monte Libano que consta na rota 6 do ANEXO Il do Termo de
Referéncia. Por acaso n3o seria o bairro Alphaville? Solicitamos esclarecimentos.

Encaminha a rota 2, pois no Termo de Referéncia, anexo I o arquivo disponibilizado est3 ilegivel
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Assinatura canmbo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA/MG
llmo. Sr. Presidente da Comissio Permanente de Licitacio

PROCESSO LICITATORIO N. 165/2019

CONCORRENCIA N. 005/2019

PERFIL ENGENHARIA S/A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 20.524.237/0001-89,, com sede na Rua
Maraba n. 23, Bairro Santo Anténio, Belo Horizonte/MG, CEP 30350-160, por seu
representante legal infra-assinado, vem apresentar IMPUGNACAO AQ EDITAL
da Concorréncia N. 005/2019, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da CF/88, bem
como nos artigos 3°, §1°, e 41, §2°, da Lei n. 8.666/93, pelos fatos e fundamentos

de Direito a seguir expostos.

1 - DO CABIMENTO E DA _TEMPESTIVIDADE DA

PRESENTE IMPUGNACAO

A Lei n. 8.666/93 submete os atos da Administracdo, no
ambito das licitagdes, ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio.

Assim sendo, a Administragao deve exercitar o controle da
legalidade do Edital, em especial quando provocada pelos interessados ou por
qualquer outra pessoa, desde que nos prazos legais.
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Sobre a matéria, a Lei n. 8.666/93 prevé, em seu artigo 41,
§2°, que:

Art. 41- A Administracso nao pode descumprir as normas e condicdes do

Edital, ao qual se acha estritamente vinculada,

(:)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitac&o

perante a administrag&o o licitante que nao o fizer até o sequndo dia Gtil
ue anteceder a abertura dos envelo es de habilitacio em

concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,

tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou

irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal

comunicagdo n&o ters efeito de recurso.

Como se vé, a Lei n. 8.666/93 legitimou qualquer licitante a
atentar a Administracéo, dentro do prazo de dois dias (iteis contados da data

designada para a sessio publica, para eventual vicio constatado no Ato

Convocatoério.

No caso concreto, tendo em vista que os envelopes contendo
os documentos de habilitacdo e propostas de precos serdo recebidos no dia
17.06.2020, quarta-feira, o prazo para impugnacdo ao Edital tem por termo final
15.06.2020, segunda-feira, razdo pela qual € oportuna e tempestiva a presente
manifestacgéo.

2 - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

2.1 — DA INSUFICIENCIA DO PROJETO BASICO

Reza o artigo 6° da Lei de Licitagdes:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
IX - Projeto Basico - conjunto _de elementos necessarios e

& P ‘-*—__‘_—_———_——_
suficientes, com nivel de precisdo adeguado, para caracterizar a
obra ou servico, oy complexo de obras ou servicos objeto da
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licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos

preliminares, que assequrem a viabilidade técnica e o adequado

tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e g'ue

possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solug@o escolhida de forma a fornecer visao global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;
b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulagéo ou de variantes
durante as fases de elaboragao do projeto executivo e de realizacdo das
obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar & obra, bem como suas especificacées que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar
0 carater competitivo para a sua execucéo;

d) informagées que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagées provisérias e condigdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagao e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizaco e outros dados necessérios em cada caso:

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

A seu turno, o artigo 40 da Lei de Licitagbes dispée o
seguinte:

Art. 40. (...)

§2° Constituem anexos do Edital dele fazendo parte integrante:

| - o projeto béasico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificacées e outros complementos:;

Por fim, assim prescreve o artigo 47 do mesmo diploma
legal:

Art. 47. Nas licitacdes para a execucao de obras e servicos, quando for
adotada a modalidade de execucao de empreitada por preco global, a
Administracdo devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital,
todos os elementos e informa O0es necessarios para que os
licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e
completo conhecimento do objeto da licitacdo.
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A partir da leitura dos dispositivos normativos acima
colacionados, conclui-se que cabe 3 Administracao fazer constar dos editais,

como anexos, os competentes projetos basicos e seus complementos, por meio

dos quais permitira aos licitantes conhecer as especificidades
da obra ou servico e, assim, elaborar o seu orgamento e, como é o caso, também
O seu plano de execugdo do trabalho.

Sucede que, em grave afronta a legislagcdo de regéncia, o
instrumento convocatério sob exame nao fornece informagdes imprescindiveis &
elaboragéo das propostas das licitantes.

Sendo veja-se.

O Edital exige das licitantes a elaboragdao de Plano de
Execucéo dos servicos composto de i) mapa em cores com legendas indicando
setores, frequéncia, periodos de execucao e representacao grafica dos itinerarios,
além de ii) memorial descritivo com os dados e parametros considerados, além do
dimensionamento de equipamentos e mao de obra.

Nesse sentido, a titulo de exemplo, destaca-se o que dispse
o Edital quanto & qualificacao técnica que deve o licitante (item 7 L}

VIII - Demonstracdo de conhecimento das técnicas a serem utilizadas na execucdo dos
servigos licitados, conforme a sequir indicado, sendo considerada inabilitada a empresa
que deixar de abordar qualquer um dos temas requeridos:

1 - Plano de execucio de coleta domiciliar, composto de:
a) Mapa indicando, através de cores e respectivas legendas, os setores de

coleta, as frequéncias, os periodos de execucdo (noturno e diurno), os di-
as da semana e, representacdo grafica dos itinerérios de cada circuito,
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com inicio e fim. O mapa da cidade onde ocorreréo as coletas estara dis-
ponivel juntamente com o Projeto Basico,

b} Memorial descritivo do plano, apresentando os dados e parametros
considerados e o dimensionamento dos principais equipamentos e m3o de
obra. Dever&o ainda ser inclusos os descritivos dos itinerarios de cada se-

tor de coleta, os trajetos de via coletada, indicando o horario de inicio dos
servigos e quilometragem.

2 - Plano de execucdo dos servigos de varricdo manual, composto
de:

a) Mapa indicando, através de cores e respectivas legendas, os setores
de coleta, as frequéncias, os periodos de execucio (noturno e diurno),
os dias da semana e, representacao grifica dos itinerdrios de cada cir.
cuito, com inicio e fim.

b) Memocrial descritivo do plano, apresentando os dados e parémetros

considerados e o dimensionamento dos principais equipamentos e m3o de

obra. Deverdo ainda ser inclusos 0s descritivos dos itinerdrios de cada se-

tor de varricdo, os trajetos de via varrida, indicando o horario de inicio dos
servicos e auilometragem.

Ao que se infere, o Edital antevé a importdncia do
conhecimento, pela licitante, das caracteristicas do servico a ser executado,
exigindo nesse sentido nado sé a comprovacgao da experiéncia prévia por meio de
atestados, mas o absoluto dominio da complexidade e das peculiaridades dos
servigos, no qual se baseara a elaboragao do Plano de Execucao.

Para tanto, o ANEXO IV do Edital prevé, junto ao Projeto
Basico, a disponibilizagdo de um mapa, cuja fungdo é apresentar as licitantes as
vias publicas em que sero executados 0s servigos licitados.

Logo, é evidente que o mapa da cidade disponibilizado
juntamente com o Edital constitui referéncia maxima e requisito essencial de
analise e estudo pelas licitantes, afigurando-se imperativa a sua precisdo e
adequacao a realidade da area abrangida pelos servicos, de modo a garantir aos
concorrentes premissas idénticas para o dimensionamento do trabalho, com a
definicdo dos setores, itinerérios, frequéncias, periodos de execucédo e
quantitativos de mao de obra e equipamentos compativeis com o objeto do
certame e seu Projeto Basico.
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Contudo, uma perfunctéria analise do mapa e simples
contraposicdo a outras fontes permitem concluir que ha claras imprecisées no
mapa disponibilizado.

Com efeito, em estudo realizado pela Impugnante mediante
sobreposicdo de imagens de satélite disponibilizadas pelo Google Earth ao mapa
apresentado junto ao ANEXO IV, tem-se que o municipio possui, em sua zona
urbana, conjuntos de logradouros publicos que deverdo receber o servico de
coleta e varricdo e nao estso previstos na cartografia.

Confira-se, a respeito, o comparativo que também segue em
anexo:
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Conforme se observa, ao colocar-se em sobreposicdo o
mapa disponibilizado no ANEXO IV e as imagens de satélite, o que se denota é

que diversas &dreas — todas as circundadas _em rosa - estio claramente

localizadas no perimetro urbano, com edificagdes diversas, mas nio se

encontram previstas no mapa de referéncia disponibilizado pela

Administracio para a elaboracio do Plano de Trabalho.

N&o bastasse, o mapa foi apresentado em formato PDF sem
escala, e ndo em software especializado como o AUTOCAD, de modo que restou
impossibilitado aos licitantes conhecer a extensio das ruas que compéde o

trajeto que devera ser percorrido para a execucio do servico.

Ocorre que, conforme ja destacado, o projeto basico deve
ser, por forga de lei, o resultado de um conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar 0 _servico (art.
69, IX, Lei 8.666/93).

E foi justamente por reconhecer a inviabilidade da
formulacao de proposta na eventualidade da auséncia de tais elementos que o
legislador determinou, no art. 40, §2°, |, da Lei n.° 8.666/93, a inclusio do Projeto
Basico e seus complementos dentre 0os ANEXOS OBRIGATORIOS.

Sobre o Projeto Basico, ensina Margal Justen Filho! que:

O projeto basico devera representar uma projecdo detalhada da futura
contratacédo, abordando todos os angulos de possivel repercussao para a
Administrag&o. Deverso ser abordadas as questées técnicas, financeiras,
0s prazos, os reflexos ambientais (..).

' Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos; 62 Edig&o - Dialética, S&o Paulo. P.
113
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O contetido do projeto basico dependera da natureza do objeto a ser
licitado. Devers ser tanto mais complexo e minucioso na medida em que
assim o exija o objeto da futura contratacéo.

Assim sendo, & evidente que o Projeto Basico — e, na
hipétese, o mapa que o integra — deve também apresentar precisdo adequada

para que os licitantes consigam dimensionar com clareza e idealizar, a partir

de bases idénticas, o seu Plano de Execucio dos servicos.

Nessa ordem de ideias, a__imprecisio do mapa

comprometerd a adequada prestacio dos servicos, na medida em que eles

estarao subdimensionados em razio da deficiéncia do mapa.

Por outro lado, ndo pode a Administracio, tampouco,

exigir dos futuros licitantes gue supram, por seus proprios meios, as falhas

do mapa que constitui parte integrante do Projeto Basico.

Nao e nuncal

A elaboragéo do Projeto Basico — do qual o mapa é parte

integrante —, enquanto projecdo detalhada da futura contratacdo, constitui

uma prerrogativa (e _um énus) que lhe compete exclusivamente, por

decorréncia de lei, para garantir uma perfeita adequacio entre as propostas

e Os servicos a serem de fato prestados.

Outrossim, eventual complementagdo do mapa pelas
proprias licitantes, além de constituir uma usurpagdo do poder/dever da

Administracado de fixar o escopo dos servicos, tornaria inviavel uma competicdo
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iqualitaria, na medida em que as propostas se baseariam em diferentes e

incontrolaveis premissas.

Ademais, se a Administragdo abre mao da descricdo e
delimitagéo dos servicos através do mapa das ruas, ficara entio a cargo de cada

licitante fazé-lo livremente, sem nenhuma referéncia de acerto ou erro que

ndo o incompleto mapa apresentado, de tudo resultando uma absoluta falta

de sequranca para a Administracdo e para os Municipes de uma futura

prestacao dos servicos adequada 4 realidade da cidade.

Por tudo quanto exposto, conclui-se pela obrigatoriedade da
retificacdo do Edital ora analisado para a complementagdo do mapa constante no
ANEXO IV, que integra o Projeto Basico, de forma a contemplar levantamento
cartografico contendo todo o perimetro urbano e logradouros que constituem
objeto dos servigcos licitados (coleta de residuos sélidos, do tipo domiciliar,
comercial, varricdo de vias e logradouros publicos e sistema de coleta
conteneirizada), contendo inclusive a devida quilometragem da area a ser
percorrida, permitindo assim a elaboragdo de propostas comerciais e Planos de
Trabalho por todos os licitantes com base em premissas iguais e precisas, e

imprimir seguranca a contratacao.

22 - DA NECESSIDADE DE CRITERIOS DE
JULGAMENTO E PONTUACAO OBJETIVOS PARA A
AVALIACAO DOS PLANOS DE EXECUCAO J/ VEDACAO
A_CRITERIOS DE JULGAMENTO SIGILOSOS ou
SUBJETIVOS.
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Ainda no que concerne a qualificagdo técnica, salta aos olhos
que, ao estipular como condigao para a habilitagdo das empresas a apresentacao
de planos de execugdo dos servicos de coleta domiciliar e varricdo manual, o
Edital foi omisso quanto aos critérios através dos quais sera realizada a avaliacdo
dessa metodologia por parte da Comisszo de Licitagao.

De fato, a exigéncia de apresentacéo de planos de Servico
como critério para a habilitagdo das concorrentes € legitima, desde que a analise

dos projetos seja efetuada exclusivamente por critérios objetivos, nos
termos exatos do §8 do art. 30 da Lei de Licitacdes:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificag&o técnica limitar-se-a a:

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execucao, cuja avaliacio ara efeito de sua aceitacio
ou nao, antecedera sempre 3 analise dos precos e sera efetuada

exclusivamente por critérios objetivos.

Isso porque, constitui principio fundamental e inafastavel de

todo e qualquer processo licitatério o julgamento objetivo e a impessoalidade

durante todas as fases do certame, o que s6 podera ser darantido a partir da

efetiva publicidade quanto critérios de julgamento nos quais se baseara a

Comissio de Licitacdo.

Veja-se, a respeito, o que determinam os artigos 44 e 45 da

Lei 8.666/93:

Art. 44, No julgamento das propostas, a comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
§ 1° E vedada a utilizacdo de quaisquer elementos, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
)
Art. 45, O julgamento das ropostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de Licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
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exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericéo
pelos licitantes e pelos érgaos de controle.

Nesse contexto, a Comissdo de Licitacdo, na analise da
documentacéo e das propostas, devera decidir sempre com base nos critérios
objetivos previamente definidos no edital, reduzindo, assim, a probabilidade de

resultados erréneos e injustos.

Por esse motivo, devem estar expresso no instrumento
convocatério, em todas as etapas do processo licitatério, as diferencas entre os
documentos e propostas apresentadas pelas concorrentes que serao reputadas
relevantes e guiaréo o julgamento da Administragao Publica.

A respeito do tema, convém aqui transcrever trecho do
Acorddo n° 1529/2006, do Plenario do Tribunal de Contas, em que, ao analisar
Edital de Concorréncia Publica promovida pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), objetivando a contratacéo de empresa para
a prestagao de servigos e atividades inerentes 3 preservagao da integridade e da
seguranca de transito das rodovias federais, o Relator, Ministro Augusto Nardes,
determinou & Autarquia que “caso venha a exigir a metodologia de execucio

prevista no § 8 do art. 30 da Leij n° 8.666/1993, aperfeicoe os critérios de

julgamento e pontuacdo dessa metodologia, de modo a torna-los objetivos e

claros, em obediéncia a legislagédo pertinente, em especial ao principio do

iulgamento obijetivo, consagrado no art. 3° da mencionada Lei”.

Assim, ndo tendo a exigéncia de apresentacdo de planos de
execucao de coleta domiciliar e servigos de varrigdo manual (inciso VIl do item 7
‘c” do Edital) sido acompanhada de metodologia de avaliagdo precisa e impessoal
a ser seguida pela Comissdo de Licitagdo, deve o Edital ser complementado com

a delimitagcdo dos critérios de julgamento e pontuacao para cada item.
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2.3. DA_AUSENCIA DE REQUISITOS SUFICIENTES A
AFERICAO DA CAPACIDADE ECONGMICO-FINANCEIRA

No que toca & habilitacdo econdmico-financeira das
concorrentes, a documentagéo exigida pelo Edital ndo permite a minima aferigao
da capacidade da empresa de cumprir satisfatoriamente as obrigagtes
decorrentes do objeto da licitag&o, tendo em vista que o Municipio limitou-se a
estipular como exigéncia tnica para tal fim a apresentacéo de certiddo negativa de

faléncia ou recuperagao judicial.

O instituto da qualificacdo econdmico-financeira é
disciplinado no art. 31, da Lei n. 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes)?, e consiste na
instituicdo de parametros pelos quais a Administragdo se assegura da capacidade
das empresas de executarem o objeto licitado, verificando se os eventuais
proponentes de fato dispéem de saude financeira e recursos suficientes ao
cumprimento das obrigagdes com as quais venham arcar, caso se sagrem

vencedores do certame.

Sobre a questdo, destaca-se na doutrina de MARCAL
JUSTEN FILHO a relevancia da qualificag@o-econémico-financeira, especialmente
considerando-se as graves consequéncias que sua inobservancia podem significar
a Administracgéo®;

‘A qualificagdo econémico-financeira corresponde & disponibilidade de
recursos econdmico-financeiros para a satisfatéria execucdo do objeto da
contratagdo. Excetuadas as hipéteses de pagamento antecipado,

2°Art. 31. A documentag&o relativa a qualificagio econdémico-financeira limitar-se-a a:

- balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situac&o financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucio patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratag&o.[...].”

* JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a lei de licitages e contratos administrativos. 17. ed.,, rev.,
a%&ahe—ammea‘e—aeotdc"cem-ateﬂs.sowzma Sé&oPauto: Revistados Tribunais 2016 p-746.
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incumbira ao contratado executar com recursos proprios o objeto de sua
prestagdo. Somente percebera pagamento, de regra, apds recebida e
aprovada a prestagéo pela Administragéo Publica. O interessado devera
dispor de recursos préprios para custeio das despesas (m&o de obra,
matérias-primas, maquinarios, tecnologia) necessarias ao cumprimento
das obrigagbes advindas do contrato. Aquele que nio dispuser de
recursos para tanto ndo seré titular de direito de licitar, pois a
caréncia_de recursos faz presumir a inviabilidade da execucao
satisfatéria do contrato e a impossibilidade de arcar com_as
consequéncias de eventual inadimplemento.

Como se v&, pelos critérios da qualificacdo econémico-
financeira, o Poder Publico se resguarda da execugdo insatisfatéria do objeto

licitado e, por conseguinte, do inadimplemento contratual.

Além disso, sua importancia também se demonstra no fato

de que, uma vez habilitados, aqueles que afluiram ao certame adquirem a

qualidade juridica de ofertantes e o direito ao exame de suas propostas sem
obstaculos para concorrer a0 objeto licitado. Nesse sentido, adverte o Professor
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO*:

“Definida a habilitagdo, todos os que demonstraram a suficiéncia exigida
ficam absolutamente parificados quanto a isto. N&o ha licitantes mais ou
menos aptos. Ou o s8o, ou ndo o sdo.

Por isso mesmo, a Administrag&o ndo poders, ulteriormente, quando do
julgamento, levar em conta, para fins classificatérios, fatores que ja foram
apreciados na fase de habilitacgo e cujo préstimo a isto tinham e tem de
se cingir.”

Deste contexto se extrai que, justamente por se considerar a
imprescindibilidade da qualificagdo econdmico-financeira, & imperioso _que o
Edital se valha de critérios condizentes com as peculiaridades e

complexidade do objeto do certame, os quais permitam aferir se o licitante

detém, de fato, capacidade para fazer frente aos investimentos e encargos

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo, 172 ed, Szo Paulo,
1Y

theiros2004—p-548-
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econdmicos do contrato, mobilizando os recursos devidos para sustentar o

servico proposto.

Esta a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHOS:

“A qualificagdo econémico-financeira nio €, no campo das licitagdes, um
conceito absoluto. E relativo ao vulto dos investimentos e despesas
hecessdrios 3 execucio da prestacdo. A qualificagdo econémico-
financeira somente podera ser apurada em funcdo das necessidades
concretas, de cada caso. N&o & possivel supor que “qualificacéo
econdmico-financeira” para executar uma hidrelétrica seja idéntica aquela
exigida para fornecer bens de pequeno valor. Mesmo nos casos em que
néo se configurarem presentes os requisitos de capital social minimos,
sera possivel estabelecer regras acerca da qualificagdo econdmico-
financeira.”

No caso vertente, o Edital tem por escopo a contratagdo de
empresa para a prestagao dos servicos de coleta de residuos solidos, varricdo de
vias e logradouros publicos e sistema de coleta conteneirizada, no &mbito do
Municipio de Caratinga.

Trata-se, pois, de servico de complexa execucdo,

envolvendo altos custos e inegavel relevancia social.

De modo que apenas a exigéncia da certidao de faléncia ou
de recuperagdo judicial ndo se revela medida habil a garantir a aptiddo

econdmica dos eventuais interessados para o cumprimento integral e regular

do objeto licitado.

Bem se sabe da liberalidade da Administracdo para se valer
dos critérios previstos no supracitado art. 31, da Lei n. 8.666/93.

® JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios 4 lei de licitagbes e contratos administrativos. 17. ed., rev.,

1 4 ~ Dy D 3 l H :
——atual-e-ampl-de-acorde-com-a-Lei 43-303/20 t6--SéePatlo:-Revista-dos Fribunais 2016.5%. 746,
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Contudo, ndo pode o ente licitante eximir-se do dever de

cuidado e precaugio que lhe é conferido para a estipulagédo de requisitos que

visem justamente & viabilidade da contratagéo oriunda do processo licitatério.

Em hipétese analoga, o Plenario do TCU, no ambito do
Acoérdéo 647/20148, analisou em sede de representacéo certame em que so se
exigiu, para a comprovacdo da habilitacdo econdmico-financeira, a indicagao de
indices de liquidez, os quais sequer foram aqui aventados.

Na ocasido, o Relator, Ministro Weder de Oliveira, salientou

que a “capacidade econémico-financeira envolve tanto a capacidade de

pagamento das dividas quanto a de mobilizagdo de recursos para a Sustentacdo
dos negécios da entidade’, posto que os indices de liquidez corrente e liquidez
geral demonstram, exclusivamente, a capacidade de sobrevivéncia financeira ao
longo do tempo e guardam relagédo muito fragil e remota com a capacidade
econémico-financeira da entidade de prover os servicos ou produtos que a
administragéo necessita, o que os tornam insuficientes para atestar as condigcées

de licitantes em certames de grande porte.

O Relator destacou, por fim, que a entidade contratante,

visando agir com prudéncia, deveria ter exigido, além dos indices contabeis,

uma das trés opcdes previstas na Lei Geral das Licitacées e na Stiimula TCU

n. 275/12, quais sejam, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou

garantias que assegurassem o adimplemento do contrato.

T ArAras EAZIONA4 S e al A [ W N AA S~ AL PN D Y PP 2
ETCU-Acérddon- 64201 renafto nerwin-subs—Weder-de-Oliveiraj—em

Rua Marab4, 34 | Santo Anténio WWW.PERFILENGE
Belc Horizonte — MG | 30350.160 15

I



«4PERFIL

ENGENHARIA
Ora, na hipdtese, os servicos de limpeza urbana
caracterizam-se como essenciais e de natureza continua, o que os torna

extremamente sensiveis a possiveis intercorréncias derivadas de problemas
financeiros estruturais da futura contratada, que podem comprometer as

condigdes sanitarias de toda uma cidade e a saude da sua populagso.

Ademais, a sua execugao depende da capacidade de

mobilizacdo de recursos substanciais e envolve altos custos mensais.

Sendo assim, é imperioso que o Municipio licitante se

valha de critérios que efetivamente permitam-no averiquar se os

concorrentes sao de fato dotados da capacidade econémica necessaria para

arcar com as obrigacdes que eventualmente venham assumir a partir do

certame, ajustando o Edital a fim de prevenir a participacéo e eventual vitéria de

empresas aventureiras, sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro,
que possam comprometer a prestacdo dos servicos — essenciais e de natureza
continua — -*trazer prejuizos ao Poder Publico.

3 - CONCLUSAO

Pelo exposto, a Impugnante requer seja acolhida a presente
Impugnagao, nos termos precedentemente expostos, a fim de que se proceda a
retificacdo do presente Edital para:

i) Atualizar o mapa que integra o Projeto Basico constante do
ANEXO IV para que contemple levantamento cartografico
completo e atual, de forma a disponibilizar aos licitantes
informagdes adequadas e premissas iguais sobre as

caracteristicas dos servigos de limpeza urbana ora licitados;

Rua Marabé, 34 | Santo Anténio WWW.PERFILENGE.COM.BR
Belo Horizonte — MG | 30350.160 16



«4 PERFIL

ENGENHARIA
ii) Estipular critérios objetivos para a avaliagdo e valoracéo
de cada item dos planos de execucédo de coleta domiciliar e
servicos de varrigdo manual exigidos no inciso VIl do item 7
“c” do Edital.

iii) Rever o critério Gnico de habilitagdo econémico-financeira
constante do Edital, a fim de adotar outros que permitam, em
conformidade com a relevancia e com os altos custos
envolvidos na prestacao de servigos de limpeza urbana, uma
avaliagdo mais precisa da capacidade dos concorrentes para
arcar com as obrigagbes que eventualmente venham assumir
a partir do certame, imprimindo assim minima seguranca

para a Administragdo e os municipes.

Resguarda-se, outrossim, ao direito de participar da
concorréncia em espécie, em conformidade com o previsto no art. 41, § 3°, da Lei
8.666/93".

Belo Horizonte/MG, 08 de junho de 2020.
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TEArt. 41, A Administrag&o ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadso & parte legitima para impugnar edital de licitag&o por irregularidade na
aplicag&o desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Gteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagcdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnagéo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.[...]".
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