PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA/MG
limo. Sr. Presidente da Comissao Permanente de Licitacao, Bruno César
Verissimo Gomes

PROCESSO LICITATORIO N. 165/2019

CONCORRENCIA N. 005/2019

KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA S/A, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 26.279.935/0001-42, com
sede na Rua Maraba n. 23, Bairro Santo Anténio, Belo Horizonte/MG, CEP 30350-
160, por seu representante legal infra-assinado, vem apresentar IMPUGNACAQO
AO EDITAL da Concorréncia n. 005/2019, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da
CF/88, bem como nos artigos 32, §1¢, e 41, §2°, da Lei n. 8.666/93, pelos fatos e
fundamentos de Direito a seguir expostos.

1 — DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE
IMPUGNACAO

A Lei n. 8.666/93 submete os atos da Administracdo, no
ambito das licitagdes, ao principio da vinculagao ao ato convocatério.

Assim sendo, a Administracdo deve exercitar o controle da
legalidade do Edital, em especial quando provocada pelos interessados ou por
qualquer outra pessoa, desde que nos prazos legais.



Sobre a matéria, a Lei n. 8.666/93 prevé, em seu artigo 41,

§2°, que:

“Art. 41- A Administracdo nao pode descumprir as normas e condigbes do
Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(-.r)

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagcdo
perante a administragao o licitante que nao o fizer até o sequndo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leilao, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicacao nao tera efeito de recurso.” — destaca-se.

Como se vé, a Lei n. 8.666/93 legitimou qualquer licitante a
atentar a Administracao, dentro do prazo de dois dias uteis contados da data

designada para a_sessao publica, para eventual vicio constatado no Ato

Convocatorio.

No caso concreto, tendo em vista que os envelopes contendo
os documentos de habilitacdo e propostas de precos serdo recebidos no dia
24.12.2020, quinta-feira, o prazo para impugnacédo ao Edital tem por termo final
22.12.2020, terca-feira, razdo pela qual € oportuna e tempestiva a presente

manifestacao.

2 — DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1 — DA INCOMPATIBILIDADE DO EDITAL COM AS
CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO (CCT)

Ao tratar dos quantitativos e dimensionamentos dos custos
atinentes ao certame, o Termo de Referéncia, que compde o Edital da
Concorréncia n. 005/2019, assim prevé em seu item 5:

“5. QUANTITATIVOS E DIMENSIONAMENTOS.



5.1. Critérios e meios para avaliacido dos custos.

Area territorial de Caratinga: 1.258,479 km?2 Distritos e localidades:
Cordeiro de Minas, Dom Lara, Dom Modesto, Patrocinio de Caratinga,
Santa Efigénia de Caratinga, Santa Luzia de Caratinga, Santo Antdnio do
Manhuagu, Sapucaia, Sdo Candido e Sao Jodo de Jacutinga.

Populacao: Estimativa pelo IBGE em 2020; 92.603 habitantes

Para calculo da mao de obra: Convencéao coletiva dos trabalhadores
em _servicos de limpeza urbana. Sindicato das Empresas de Coleta,
Limpeza e Industrializacao do Lixo de Minas Gerais, CNPJ n.
65.174.153/0001- 09, convencao coletiva de trabalho 2020/2020;
numero de registro no MTE: MG001180/2020; data de registro no MTE:
07/05/2020; numero da solicitacdo: MR012516/2020”. — destacou-se

Como se vé, o Termo de Referéncia estipula como critério e

meio de avalicdo da composicao de custos de mao de obra a observancia da

Convencao Coletiva de Trabalho n. 2020/2020 (CCT), de nhumero de reqistro

MTE MG001180/2020, que prevé as condicbes de trabalho para as categorias de

trabalhadores de empresas de limpeza urbana no dmbito de diversos Municipios,
inclusive Caratinga.

A respeito, confira-se o0 alcance da CCT sob exame:

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

A presente Convengio Coletiva de Trabalho abrangera a(s) categoria(s) TRABALHADORES EM
EMPRESAS DE LIMPEZA URBANA, com abrangéncia territorial em Agucena/MG, Anténio Dias/MG,
Belo Oriente/MG, Caratinga/MG, Coronel Fabriciano/MG, Divino/MG, Dom Cavati/MG, Engenheiro

Caldas/MG, Guanhaes/MG, lapu/MG, Inhapim/MG, Ipaba/MG, Jaguaracu/MG, Marliéria/MG,
Mesquita/MG, Santana do Paraiso/MG, Sdo Jodo do Oriente/MG, Tarumirim/MG e Timoteo/MG.

Ocorre que, nada inobstante a clareza do edital sobre a
obrigatério observancia da CCT n. 2020/2020, ao elaborar a Planilha Comercial de

Composicao de Custos o Municipio desconsiderou algumas de suas exigéncias

ao valer-se de bases de calculo distintas daquelas previstas na CCT para o




computo dos custos de horas exiras para as categorias de coletores,

motoristas, encarregados e fiscais, inclusive em regime noturno.

Com efeito, a Planilha de referéncia do Municipio deixou de
incluir os adicionais noturnos e o percentual de insalubridade que compéem

o _piso_salarial no calculo informado como parédmetro de horas extras, em

absoluta desconformidade com as estipulacées da CCT a respeito da matéria.

Ademais, a composicao de precos dos salarios referentes ao
Gari Varredor é incompativel com a CCT, mostrando-se inferior ao fixado na regra

da Convencéo para a categoria.

Assim é que a Planilha de Composicdo de Custos de
referéncia, que constitui o parametro para a formacao dos precos das potenciais

concorrentes, encontra-se incompativel com o critério estipulado pela propria

Administracao para avaliacado das composicdes de custos de mao de obra.

Considerando as significativas incompatibilidades da planilha
em comento com a CCT, a KTM aviou pedido de esclarecimentos, buscando
explicitar as desconformidades verificadas.

Em resposta, a Comissdo Permanente de Licitagdo, com
todo o respeito, sustentou os equivocos apontados com evasivas, assim
contradizendo os parédmetros da CCT que ela mesma adotou como critério

geral de avaliacao e composicao dos precos, em absoluta violagdo ao principio

da vinculagao ao edital.

Justamente em razdo da ilegalidade deflagrada com a
inobservancia ao instrumento convocatério, bem como dos significativos impactos

das inconsisténcias da Planilha Comercial na elaboracao das propostas, impde-se



a KTM a apresentacao desta Impugnacao, a fim de sanar os referidos vicios, o
que se faz pelos fundamentos expostos a seguir.

2.1.1 — DA DESCONFORMIDADE DA COMPOSICAO DE
CUSTOS DAS HORAS EXTRAS PARA COLETORES E
MOTORISTAS DIURNOS E NOTURNOS COM A CCT N.
2020/2020 / DA DESCONSIDERACAO DA
INSALUBRIDADE NO CALCULO DAS HORAS EXTRAS
DE TODAS AS CATEGORIAS / DA DESCONSIDERACAO
DO ADICIONAL NOTURNO NA HORA EXTRA DE
TRABALHADORES NOTURNOS

A Planilha de Composicdao de Custos de referéncia contém
as seguintes incompatibilidades com a CCT n. 2020/2020:

i)  desconsideragdo da insalubridade na base de calculo
de horas extras de coletores e motoristas diurnos e noturnos;
i)  desconsideracdo do adicional noturno na base de
calculo de horas extras de coletores, fiscais e motoristas

noturnos.

Conforme a CCT n. 2020/2020, o piso salarial para coletores

€ definido nos seguintes termos:

“CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL

Periodo de 01 janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2020

[...]

F) COLETOR DE LIXO DOMICILIAR E COMERCIAL- R$ 1.256,42 + 40%
Insalubridade incidente sobre o salario minimo vigente; [...]".

Especificamente para motoristas, a CCT n. 2020/2020
(MG001450/2020) assim estipula:



“CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL

MOTORISTA DE CAMINHAO TOCO E TRUCADO - R$ 1.733,23 + 40%
de Insalubridade incidente sobre o saldrio minimo vigente. [...]".

Disso se depreende que o piso salarial de coletores e
motoristas deve, sempre, ser composto do salario-base acrescido do

percentual de 40% atinente a insalubridade.

No que tange as horas extras, seu calculo deve sempre
considerar o piso salarial, dividido pelo numero de horas mensais

trabalhadas, multiplicado pelo percentual das préprias horas extras definido

pela Convencéao Coletiva de Trabalho respectiva.

Na CCT n. 2020/2020, o percentual para a hora extra, para
os trabalhadores de limpeza urbana — dentre esses, os coletores — é definido da

seguinte forma:

“CLAUSULA OITAVA - HORAS EXTRAS

As horas extras, desde que previamente autorizadas pela Empresa,
serdo remuneradas com adicionais de 50% (cinquenta por cento) exceto

quando realizadas para compensacado de carga horaria incompleta. Nos
domingos e feriados a hora extra devera ser paga com adicional de

100% (cem por cento). [...]".

De mesma forma, assim é estipulado pela CCT n. 2020/2020
(MG001450/2020), especificamente para os motoristas:

“Adicional de Hora-Extra
CLAUSULA QUINTA - HORAS EXTRAS



As horas extras, desde que previamente autorizadas pela Empresa,

serdo remuneradas com adicional de 50% (cinquenta por cento) exceto

quando realizadas para compensacao de carga horaria incompleta. Nos

domingos e feriados a hora devera ser paga com adicional de 100%

(cem por cento). [...].”

Como se vé, tanto para coletores como para motoristas o

percentual atinente as horas extras sera de 50% em dias uteis e de 100% em

domingos e feriados.

Pois bem.

Extrai-se da Planilha Comercial fornecida

pela

municipalidade os seguintes levantamentos de custos de mao de obra a serem

adotados como parametro pelas concorrentes:

- Para Coletor Diurno:

A B cC D E F G H | J K L M N 0 P Q R S
Lli]
4 Levantamento de Custos
a3 1. Mao de obra
43 1.1 Coletor diurno (inclusive reserva)
50 Discriminagéo Unidade Quantidade | Custo Unitario | Subtotal Total (R)
51 Piso da categoria més 100 RS 1.25042 R$ 126642
57 |Insalubridade % 40%| R§1.045,00 RS 418,00
53 (Horas extras 50% hora 16,00 R 857 R§ 137,06
54 Horas extras 100% hora 10,00 RE 1142 RE 114,22
55 Subtotal R$ 1.925,70

- Para Coletor Noturno:




A B C E F G H | ] K L M N 0 P Q R 5
53 1.2 Coletor noturno
69 Discriminagao Unidade Quantidade Custo Unitario Subtotal Total (RS)
70 Piso da categoria més 100 R§1.25642 R$ 1.206 42
71 | Insalubridade % 40%| R§1.045,00 R 418,00
72 Adicional noturno (20%) % 20%| R1.256.42 R$ 251,28
73 Horas extras 50% hora 16,00 RS 8,57 R$ 137,06
74 Horas extras 100% hora 10,00 R§ 1142 RS 114 22
75 Subtotal R$ 2.176,99

- Para Motorista Diurno:

A B C E F G H | ] K L M N 0 p Q R §
82 1.3 Motorista diuno (inclusive reserva)
g9 Discriminagéo Unidade Quantidade | Custo Unitario | Subtotal Total (RY)
90 Piso da categoria més 100 R§ 165891 R3 1.658 91
g1 Insalubridade % 40%| RS 1.045,00 R 418,00
g7 Horas extras 50% hora 16,00 R3 11,31 RE 18097
g3 Horas extras 100% hora 10,00 RS 15,08 R3 150,61
9 Subtotal R$ 2.408,69

- Para Motorista Noturno:

A B C E F G H | ] K L M N 0 P Q R 5
108 1.4  Motorista noturno
109 Discriminagéo Unidade Quantidade Custo Unitario Subtotal Total (R)
110 Piso da categoria més 100 R$1.65691 R§ 1.658,91
111 Insalubridade % 40%| R$1.045,00 RE 418,00
112 Adicional noturno (20%) % 20%| R$ 165691 R} 3178
113 Horas extras 50% hora 16,00 R§ 11.31 R$ 180,97
114 Horas extras 100% hora 10,00 R§ 15,08 R$ 150,81
115 Subtotal R§ 2.740,47

Ocorre que, para todas as categorias, a Planilha deixou de

prever, na base de calculo de horas extras tanto de 50% (reqular) quanto de

100% (domingos e feriados), o percentual de 40% que deve sempre incidir sob

o salario-base vigente a titulo de insalubridade, montante esse que, como

demonstrado, deve necessariamente compor o piso salarial.




Senao veja-se:

- Para Coletor Diurno,

seguem,

respectivamente, as

férmulas adotadas para o percentual de 50% e 100% de horas extras:

A B C| D E F G H ] K L M N 0 P Q R 3
48 1. Mao de obra
43 11 Coletor diurno (inclusive reserva)
50 Discriminagdo Unidade Quantidade | Custo Unitario | Subtotal Total (RS)
51 | Pizo da categoria més 100 RE1.23642 RS 1.25642
57 Inzalubridade % 40%| RE1.04500 RS 418,00
53 Horas extras 50% hora 16,[||J| =5tz 5 l RS 137,06
54 Horas extras 100% hora 10,00 | RE 1142 RS 11422
55 Subtotal RS 1.926,70
A B C| D E F G H ] K L M N 0 P a R 5
48 1. Maodeobra
49 11 Coletor diurno (inclusive reserva)
) Discriminagao Unidade Quantidade | Custo Unitario | Subtofal | Total [RS)
51 Piso da categoria més 100] R§125642 | RE1.23642
57 Insalubridade % 40%| R31.045,00 RE 418,00
53 Horas extras 50% hora 16,00 REEST RE 137,08
54 |Horas extras 100% hora 10,00 =NE1;‘220*2| R 11422
55 Subtotal RS 1.925,70

- Para_Coletor Noturno, seguem, respectivamente, as

férmulas adotadas para o percentual de 50% e 100% de horas extras:




A B C/| D E F H J K L M N 0 P Q R 5
£2 1.2  Coletor noturno
69 Discriminagio Unidade Quantidade | Custo Unitario | Subtotal Total (RS)
70 | Piso da categoria més 100] R:125542 | RS1.25642
71 Insalubridade % 40%| RS 1.045.00 RS 418,00
77 | Adicional noturna (20%) % 20%| RS125642 RS 25128
73 |Horas extras 50% hora 16,0[|| =(N¢a‘220}*1,5 [ RE 137,06
74 Horas extras 100% hora 10,00 | RS 11,42 RS 11422
75 Subtotal R§ 2.176,99

A B C D E F H ] K L M N 0 P 0 R S
68 1.2 Coletor noturno
69 Discriminagdo Unidade Quantidade | Custo Unitario | Subtotal Total (RS)
70 |Piso da categoria més 100 R3125642 RS 1.256,42
71 Insalubridade % 40%| R31.04500 RS 418,00
72 |Adicional noturno (20%}) % 20%| RE1.25642 RS 25128
73 |Horas extras 50% hora 16,00 RE 857 RE 137,06
74 |Horas extras 100% hora 10,00 =NTB:'22I]*2| l RE 11422
T Subtotal | R§ 2.176,99

- Para_Motorista Diurno, seguem, respectivamente, as
férmulas adotadas para o percentual de 50% e 100% de horas extras:

A B C D E F H J K L M N 0 P| Q| R ]
22 1.3 Motorista diurno (inclusive reserva)
g9 Discriminagao Unidade Quantidade | Custo Unitario | Subtotal Total {RS)
o7 Pizo da categoria més 100 RE&165891 RS 1658 3
9] |Insalubridade % 40%| RE1.04500 RE 412,00
07 |Horas extras S0% hora 16.00‘ =[NQEJ‘22[I}11.E- RS 180,57
03 Horaz extras 100% hora 10,00 | R3 15,08 RE 150,81

A B C D t F H J K L M N 0 P Q| R §
82 13 Motorista diurno (inclusive reserva)
20 Discriminagao Unidade | Quantidade | CustoUnitario | Subtotal | Total (RS)
o0 | Pizn da categoria més 1000 RE185891 | RS165891
o) Insalibridad % 0% RSO0 | RSB
07 Horas extras 50% hora 1600 RIMH RS 180 97
03 |Horas extras 100% hora 10,00 =Nec¢zzu*2 RS 150,81
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- Para_Motorista Noturno, seguem, respectivamente, as
férmulas adotadas para o percentual de 50% e 100% de horas extras:

A B C| D E F | K L M N 0| p| Q R g
10814  Motorista noturno
100 Discriminagao Unidade Quantidade | Custo Unitario | Subtotal | Total (RS)
110 Piso da categoria més 100] RE1658%1 | RE1658H
111 Insalubridads % 40%| RE1.04500 RE 418,00
117 Adicional noturno (20%) % 20%| R31838 9 RE 33178
113 |Horas exiras 50% hora 16,00 =(H11B!220}*1,E{ RS 180,57
114 Horas extras 100% hora 10,00 RE 15,08 RE 150,81
A B C D E f ] K L M N 0| P QR §
10814  Motorista noturno
10 Discriminagao Unidade | Quanfidade | CustoUnitario | Subtotal | Total (RS)
110/ Piso da categoria mEs 100 RE1GSEH | RE1638M1
111 Isalubridade % 4% R31.04500 | RS41B00
112 Adicional noturna (20%) % 20%| RI163891 | REINTE
113 Horas extras 50% hora 1800 REN A 12097
114|Horas extras 100% hora 10,00 =N11|:f220*2| RE 150 81

Como se vé, em evidente contrariedade a CCT n. 2020/2020

- documento estipulado no Termo de Referéncia do certame como critério de

avaliagdo dos custos - a Planilha Comercial de referéncia computou as horas

extras desconsiderando o percentual de insalubridade, considerando apenas

a seguinte formula para todas as categorias: piso salarial (sem insalubridade)

dividido pelas 220 horas mensais trabalhadas, multiplicadas pelo percentual
de 50% ou 100%.

Tal irregularidade, como previamente esclarecido, foi,
inclusive, levada ao conhecimento do Municipio licitante em sede de pedido de
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esclarecimento. Contudo, em resposta, a Comissdo Permanente de Licitacao

assim consignou:

QUESTIONAMENTO 1:

“Referente ao calculo das horas extras para todas as fungdes de todas as
composigoes, essa comissdao nhao considerou para fins de calculo o
custo de insalubridade e adicional noturno. Solicitamos verificar e
proceder a alteracéo;”

Resposta:
O salario-hora normal é a base de calculo das horas extras e do

adicional noturno. O nudmero de horas extras &€ um numero
adimensional, podendo acontecer ou ndo, portanto para efeito de calculo
foi considerado 20% a mais de horas extras para suprir alguma
divergéncia que possa surgir.

O adicional de insalubridade é considerado salario-condicdo, o que
significa que o empregado terd direito a ele enquanto estiver trabalhando
em condigcbes de insalubridade. Cessando a condigao que o originou, nao
sera mais devido. Portando o adicional de insalubridade devera ser
considerado caso as horas extras acontecam.

O horario a ser considerado como de adicional noturno compreende entre
as 22:00hs e 5:00hs, portanto um periodo de 7 horas diérias, sendo o
horario normal de trabalho noturno é de 7:52 horas, nao ha como
considerar horas extras para o periodo que incide adicional noturno,
considerando que as equipes noturnas estardo trabalhando dentro deste
horario.

As planilhas apresentadas sdo uma referéncia para a composicéo de
custo de cada licitante, devendo cada um compor o seu preco de
acordo com 0s servicos propostos.

QUESTIONAMENTO 2:

“Essa comissdo nao considerou nos calculos de hora extra das fungdes
em regime noturno a soma da insalubridade e do adicional noturno.
Salientamos que esses valores devem ser contemplados no calculo.
Solicitamos correcéo. ”

Resposta:
Vide explicagao da questdo numero 1.

Como se vé, mesmo reconhecendo que “o adicional de

insalubridade devera ser considerado caso as horas extras acontecam” e

que a Planilha Comercial fornecida, de fato, consiste em “uma referéncia para a

composicao de custo de cada licitante”, a CPL nao reconhece que os critérios

do cébmputo das horas extras nao condizem com aqueles fixados na CCT.
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Contudo, se o Municipio considera as horas extras na

Composicao de Custos que sao a referéncia dos concorrentes; se o calculo

das horas extras pressupoe o piso salarial; e se o piso salarial, conforme a

CCT n. 2020/2020, necessariamente é formado pela soma do valor do salario-

base da cateqoria mais 40% do salario minimo vigente a titulo de

insalubridade; certo é que, ao desconsiderar o percentual da insalubridade,

o Municipio deixou expressamente de cumprir a CCT, maculando, portanto,

o0 proprio instrumento convocatorio.

Nao bastasse, no caso de trabalhadores noturnos o calculo

das horas extras, além do piso salarial somado ao percentual de

insalubridade, deve também abranger o adicional noturno, o que foi

igualmente desconsiderado na Planilha de referéncia, com todo o respeito.

Acerca da matéria, especificamente para os motoristas,
assim estipula a CCT n. 2020/2020 (MG001450/2020):

“CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO DO ADICIONAL NOTURNO

Sera considerado hora noturna a jornada prestada das 22:00 horas do dia
até as 5:00 horas do dia seguinte, com pagamento proporcional as horas
trabalhadas, de adicional noturno de 20% sobre o salério.

PARAGRAFO UNICO - Cumprida integralmente a jornada no periodo
noturno e prorrogada esta, devido é também o adicional quanto as

horas prorrogadas.”

Tal previsdo decorre da propria Consolidacao das Leis

Trabalhistas, que, em seu art. 73, determina que:

“Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o
trabalho noturno tera remuneracao superior a do diurno e, para esse
efeito, sua remuneracao tera um acréscimo de 20% (vinte por cento),
pelo menos, sobre a hora diurna.

§ 1° A hora do trabalho noturno sera computada como de 52 minutos e
30 segundos.

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho
executado entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte.
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§ 32 O acréscimo, a que se refere o presente artigo, em se tratando de
empresas que ndo mantém, pela natureza de suas atividades, trabalho
noturno habitual, sera feito, tendo em vista os quantitativos pagos por
trabalhos diurnos de natureza semelhante. Em relacdo as empresas cujo
trabalho noturno decorra da natureza de suas atividades, o aumento sera
calculado sobre o salario minimo geral vigente na regido, ndo sendo
devido quando exceder desse limite, j& acrescido da percentagem.

§ 4° Nos horarios mistos, assim entendidos os que abrangem periodos
diurnos e noturnos, aplica-se as horas de trabalho noturno o disposto
neste artigo e seus paragrafos.

§ 5° As prorrogacdes do trabalho noturno aplica-se o disposto neste
capitulo.

A CCT n. 2020/2020, quanto aos coletores e fiscais

noturnos, ndo estipula o referido adicional. Inobstante, tal exigéncia deve ser
observada justamente em razao do explicito comando da CLT.

A prépria Planilha Comercial do edital abarca a incidéncia
apartada de horas extras ndo apenas para os motoristas, mas também para todas
as demais categorias que exercerdao funcao noturna, inclusive coletores e fiscais

noturnos.

Contudo, nao inclui o adicional noturno na base de

calculo das horas extras dos trabalhadores noturnos.

Senao veja-se:

- Para Motorista Noturno seguem, respectivamente, os

valores adotados e as férmulas utilizadas para o percentual de 50% e 100% de

horas extras:
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A B C D 3 H ] K L M N 0 P Q R §

10814 Motorista noturno

109 Discriminagéo Unidade Quantidade | CustoUnitdrio | Subtotal | Total [RY)

110 Piso da categonia més 100| RE1GA891 | RE1.64891

111 Insalubridads % 40%| RS 1.045,00 R§418.00

112 Adicional notumo (20%) % 2% RE1658H R 3378

113 Horas extras 40% hora 1600, RS R§180.97

114 Horas extras 100% hora 1000 R§15,08 R§ 180 1

115 Subtotal RS 2.740.47

A B C D E f | K L 1] N 0| P | Q R g
10814  Motorista noturno
100 Discriminagao Unidade Quantidade | Custo Unitario | Subtotal | Total (RS)
110 Piso da categoria més 100] RE1658%1 | RE1658H
111 Insalubridads % 40%| RE1.04500 RE 418,00
117 Adicional noturno (20%) % 20%| R31838 9 RE 33178
113 |Horas exiras 50% hora 16,00 =(H11B!220}*1,E{ RS 180,57
114 Horas extras 100% hora 10,00 RE 15,08 RE 150,81
A B C D E f H ] K L M N o0 F QR §

10814  Motorista noturno
10 Discriminagao Unidade | Quanfidade | CustoUnitario | Subtotal | Total (RS)
110/ Piso da categoria mEs 100 RE1GSEH | RE1638M1
111/ Insalubridade % 40%| RE1.04500 | RE41E00
112 Adicional noturna (20%) % 20%| RI163891 | REINTE
113 Horas extras 50% hora 16,00 RE 113 R§ 180 07
114|Horas extras 100% hora 10,00 =N11|:f220*2| RE 150 81

- Para_ Coletor Noturno, seguem, respectivamente, os

valores adotados e as férmulas utilizadas para o percentual de 50% e 100% de

horas extras:

15




A B C D E F G

H ] K L M N 0 p Q R §
63 1.2 Coletor noturno
£ Discriminagéo Unidade Quantidade | Custo Unitario |  Subtotal Total (RS)
70 Piso da cateqoria més 100 RE129642 | R§1.26642
71 Insalubridade % 40%|  R§1.045,00 R§418.00
72 Adicional notuma (20%) % 0% RH1.25642 R3 251,28
73 Horas extras 50% hora 16,00 RE8AT R§ 13706
74 Horas exiras 100% hora 10,00 R§ 1142 RE 11422
75 Subtotal R§ 2.176,99
A B C| D E F G H J K L M N 0 P a R 5
&8 1.2  Coletor noturno
] Discriminagao Unidade Quantidade | CustoUnitario | Subtofal | Tofal (RS)
70 |Piso da categoria més 1007 RS125642 | REI123642
71 |Insalubridade % 40%| RE1.04500 RE418,00
77 |Adicional noturna (20%) % 20%| RS125642 RS 25128
73 |Horas extras 50% hora 16,D[|| =(N¢,‘22|]}*1,5 RE137 08
74 Horas extras 100% hora 1000 | RE11 42 RE11422
75 Subtotal R§ 247699
A B C| D E F G H ) K L M N 0| P | Q| R §
6812  Coletor noturno
] Discriminagio Unidade Quantidade | CustoUnitario | Subtofal | Total (R§)
70 Pizo da categoria més 100 RS125642 | R31.2%642
71 Insalubridade % 40%| RE1.04500 | RE418.00
72 |Adicional noturno (20%) % 20%| R3125642 REZ0128
73 Horas extras 50% hora 16,00 RE 8,57 R 137,08
74 Horas extraz 100% hora 10,00‘ =NTB!22I]*21 RE 11422
75 Subtotal RS 247699

- Para_o Fiscal Noturno, seguem, respectivamente, o0s

valores adotados e as férmulas utilizadas para o percentual de 50% e 100% de

horas extras:
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A B D E F J K L ] N 0| P | QR §
12815  Fiscal noturno
120 Discriminagdo Unidade Quantidade | CustoUnitario | Subtotal | Total (RS)
130 Piso da categoria més 1,00 RS1.20000 | RE1.800,00
131 Adicional noturno (20%) % 20%| RE1.80000 RE 360,00
132 |Horas extras 50% hora 16,00 RE1227 RS 196,36
133 Horas extras 100% hora 10,00 RE 16,36 RE 16364

A B (| D E F J K L M N 0 P 0 R s
128156  Fiscal noturno
129 Discriminagdo Unicade Quantidade | CustoUnitario | Subtotal Total (RS)
130 Piso da categoria més 100 RE1.30000 | RE1.800,00
131 Adicional noturna (20%}) % 20%| RS 1.800,00 RS 360,00
132 |Horas extras 50% hora 16,[|[|| =(N13ba‘220}*1,51 RS 195,38
133 Horas exiras 100% hora 1000 RS1636 | RS 16364

A B C D E F | K L M N 0| PF| Q| R 5
128115  Fiscal noturno
129 Discriminagao Unidade | Quanfidade | CustoUnitario | Subtotal | Total (RS)
130 Piso da cateqoria MEs 100 RE1.80000 | RS1.800,00
131 Adicional noturno (20%) % 20%| RE1.80000 | RE38000
137 Horas exiras 50% hora 1800 RE1ZZT RS 196,36
133 Horas exiras 100% hora 10,00 =N13-G!22I]*2| RS 16364

Como se vé, na base de célculo das horas extras de trabalho
noturno previstas pela municipalidade, que deve ser o parametro das

concorrentes, foi também desconsiderado adicional noturno, em evidente

afronta a ordem juridica vigente, com todo o respeito.

A mesma irregularidade foi tratada via pedido de

esclarecimentos da KTM. Entretanto, também nesse caso a CPL fez remissao a

resposta do Questionamento 1, supracitada neste tdépico. Confira-se:

“QUESTIONAMENTO 1:
“Referente ao calculo das horas extras para todas as fungdes de todas as
composigdes, essa comissao nao considerou para fins de calculo o custo
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de insalubridade e adicional noturno. Solicitamos verificar e proceder a
alteracéo;”

Resposta:
O salario-hora normal é a base de calculo das horas extras e do

adicional noturno. O numero de horas extras é um ndmero
adimensional, podendo acontecer ou ndo, portanto para efeito de calculo
foi considerado 20% a mais de horas extras para suprir alguma
divergéncia que possa surgir.

O adicional de insalubridade é considerado salario-condicao, o que
significa que o empregado terd direito a ele enquanto estiver trabalhando
em condigcbes de insalubridade. Cessando a condigao que o originou, ndo
serd mais devido. Portando o adicional de insalubridade devera ser
considerado caso as horas extras acontegam.

O horario a ser considerado como de adicional noturno compreende entre
as 22:00hs e 5:00hs, portanto um periodo de 7 horas diérias, sendo o
horario normal de trabalho noturno é de 7:52 horas, nao _ha como
considerar horas extras para o periodo que incide adicional noturno,

considerando gque as equipes noturnas estardo trabalhando dentro
deste horario.

As planilhas apresentadas sdo uma referéncia para a composicao de
custo de cada licitante, devendo cada um compor o seu prego de acordo
com 0s servigos propostos.”

QUESTIONAMENTO 2:
“Essa comissdo ndo considerou nos calculos de hora extra das fungdes
em regime noturno a soma da insalubridade e do adicional noturno.
Salientamos que esses valores devem ser contemplados no calculo.
Solicitamos correcao. ”

Resposta:
Vide explicagao da questao nimero 1.

“QUESTIONAMENTO 3:

“O célculo do adicional noturno encontra-se incorreto. Essa comissao
considerou o valor sem insalubridade e descontou direto os 20%. O
célculo correto para o adicional noturno € conforme exemplo a seguir
(salario R$1.256,42 + R$418,00 de insalubridade = R$1.674,42 / 220 =
R$7,61), logo, seguimos com a férmula R$7,61 x 20% de adicional temos
= R$1,52 de adicional x quantidade de adicionais realizados no més, ou
seja, R$1,52 de adicional da hora noturna x 26 dias x qtde de adicionais
por dia, exemplo 8 horas por noite, logo, o valor final seria R$1,52 de
adicional por hora noturna x 26 dias x 8 horas por dia = R$316,6).
Solicitamos revisar as composicées de mao de obra e nos enviar os
novos precgos referenciais; ”

Resposta: Vide explicacdo da questao ndmero 1.”
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Ao que se denota, a CPL ateve-se ao argumento de que “nao
h& como considerar horas extras para o periodo em que incide adicional noturno,

considerando que as equipes noturnas estarao trabalhando dentro deste horario.”

Contudo, tal argumento ndo prospera a vista de que a
propria Planilha de referéncia prevé horas extras para os trabalhadores

noturnos.

Ora, se a Planilha prevé horas extras para os trabalhadores
noturnos, o preco dessas horas deve ser cotado de acordo com a realidade

dos custos gue serao efetivamente incorridos.

Assim é que a base de célculo correta das horas extras de
trabalho noturno deve, com todo respeito, dar-se considerando-se a seguinte

férmula, para todas as categorias noturnas: salario _minimo da categoria

somado aos 40% do salario_minimo_vigente, referentes a insalubridade,

acrescido dos 20% do adicional noturno, dividido pelas 220 horas mensais

trabalhadas, devendo o valor final ser multiplicado pelo percentual de 50%

ou 100% atinente as horas extras, a depender do caso.

A inconsisténcia do calculo da Planilha do termo de
referéncia também se revela, com todo o respeito, quando se compara o custo

unitario de horas extras de motoristas diurnos e motoristas noturnos.

Ali, o valor previsto para ambas é idéntico, a saber: R$11,31
para horas extras a 50%, e R$15,08 para horas extras a 100%.

O mesmo ocorre quando comparados 0s custos unitarios

formulados para coletores diurnos e noturnos: R$8,57 para horas extras a 50%, e
R$11,42 para horas extras a 100%
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Ora, € constitucional o direito dos trabalhadores a
‘remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno” (art. 7°, incico IX, da
CR/88).

Somado a isso, conforme a CLTi e a CCT, a remuneragéao do
trabalhador noturno tera um acréscimo de 20% (vinte por cento) sobre a hora

diurna.

Logo, é absolutamente irreqular, com todo o respeito,

estipular custo idéntico para ambos trabalhadores, diurno e noturno.

Vé-se, por essas razdes, que a Planilha do Municipio mostra-
se incompativel com a CCT por ela mesma adotada como parametro para prever
a composicao de custos de mao de obra, circunstancia que reclama a retificagao

do edital, sob pena de total violagdo a ordem juridica vigente.

A observancia da adocao da Convencdo Coletiva de
Trabalho, além de ser regra do Edital, é exigida em sede constitucional, por se
tratar de direito fundamental do trabalhador, resguardado no art. 792, XXVI, da
CR/88. Confira-se:

“Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem & melhoria de sua condi¢ao social: [...]
XXVI - reconhecimento das convencgoes e acordos coletivos de trabalho;”

Sobre a matéria, destaca-se, ainda, a doutrina de Carlos
Henrique Bezerra Leite':

“A__convencao coletiva de trabalho constitui direito social
fundamental dos trabalhadores, sendo reconhecida no art. 79, inc.
XXVI, da CF. [...]

' LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho — 11. ed. — Sdo Paulo : Saraiva
Educacéo, 2019. Pg. 1236.
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Acentua Arion Sayao Romita que a convencgéao coletiva de trabalho, como
contrato normativo, regula antecipadamente, de maneira abstrata,
relagdes juridicas existentes ou que as partes se obrigam a constituir. E
proprio do contrato, em acepg¢do ampla (como negdcio juridico bilateral),
regular relacdes juridicas, subordinando-as a regras
preestabelecidas. Tais disposicdes neqociais, agora fixadas para
produzirem _efeito adiante, destinam-se a reger as relacoes
concretas das partes que se submeteram ou venham a se submeter

as condicdes estipuladas.’destaca-se.

Nesse sentido, a Planilha de referéncia é incompativel com a
prépria previsdo do instrumento convocatério de observancia a CCT,
evidenciando-se no caso flagrante inobservancia do principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério, previsto expressamente no art. 32, da Lei n. 8.666/93.

A luz deste principio, ndo pode a Administracdo agir, ela
mesma, em detrimento da lei e do proprio edital, consoante expresso na mesma

Lei n. 8.666/93, nos seguintes termos: “Art. 41. A_Administracdo nao pode

descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada".

A vinculacao ao edital é, portanto, um principio que rege todo
procedimento licitatorio, direcionando a atuacdo da Administracao para garantir a

justa competicdo entre os concorrentes.

Por isso, a partir do momento em que definidos os
parametros do certame no instrumento convocatério para os concorrentes, a
Administracdo Publica também deve observar as regras e exigéncias estipuladas,

sob pena de se ferir a lisura do proprio procedimento.

Sobre a matéria, cumpre destacar as licdes de Marcal Justen
Filho2:

2 FILHO, Marcal Justen, Curso de Direito Administrativo, fl. 361, Revista dos Tribunais, 122 edicéo,
2016
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Carvalho Filho3:

“Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitaciao e ao contrato,
exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir
de entdo — ou, mais corretamente, se a Administragdo pretender renovar
0 exercicio dessa faculdade, estara sujeita, como regra, a refazer toda a
licitacdo, ressalvadas as hip6teses de inovagbes irrelevantes para a
disputa.

Como se vera abaixo, o ato convocatério possui caracteristicas especiais
e anémalas. Enquanto ato administrativo, ndo se sujeita integralmente ao
principio da temporalidade (o ato posterior revoga o anterior). A
autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao editar o ato
convocatério. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica
subordinada ao conteudo dele. Editado o ato convocatério, o
administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de
sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranca, os atos a
serem praticados e as regras que 0s regerao.

O procedimento de licitagdo reduz drasticamente a liberdade de
escolha do administrador. (...) Ao final, a regra é a auséncia de espaco
para uma decisdo discricionaria. Isso significa que ainda que se
mudassem os julgadores, a decisdo adotada na Ultima fase teria de ser a
mesma.”

Corroborando a questdo, destaca-se a doutrina de José

"A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragcadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcédo na
via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacédo tem extrema importancia. Por ele, evita-se
a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e & probidade administrativa. " — destaca-se.

No mesmo sentido, destaca-se o posicionamento firmado

pelo colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA*:

"ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO LICITATORIO.  PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo — 32. ed. rev., atual. e
ampl. — Sdo Paulo: Atlas,2018.. p. 314.
4 RESP n® 1178657, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, Julgado em 21/09/2010
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QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatorio é resquardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.”.

Como se vé, nao ha espaco para escolhas baseadas em

qualquer juizo de valores: os parametros e critério adotados pela licitante

devem ser precisamente aqueles que o Edital, com previsibilidade, elegeu

como _indispensaveis, sob pena de se comprometer a lisura do proprio

certame.

E, justamente em razao das expressas precisdes editalicias,
€ que ndo se mostra cabivel a manutencdo da Planilha Comercial nos termos

atualmente dispostos.

A situacdo se mostra ainda mais gravosa quando se verifica
que, caso nao corrigida a Planilha Comercial, esta trara prejuizo para os

concorrentes e para a prépria Administracao.

Com efeito, uma vez nao retificada a planilha em referéncia,

as concorrentes, por terem que dela valer-se para elaboracao de seu preco,

simultaneamente, violardo, além da ordem juridica vigente, a propria

Convencao Coletiva de Trabalho, que abarca toda a municipalidade, bem como

necessariamente incorrerdo no risco de terem sua proposta rejeitada, por

inobservancia de critério expressamente previsto no instrumento convocatério.

Frise-se, ainda, que, a incompatibilidade da Planilha de

Custos tera repercussoes nha_execucao do contrato futuro, posto que, ao

contratar proposta que se valha de parametro que inobserva a CCT, o contrato em
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si resta maculado, vicio esse que podera impedir a propria execucao de seu
objeto.

A respeito, tem-se que, conforme a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, a verificagdo da incompatibilidade da composicao de
precos com a Convencao Coletiva de Trabalho pode ensejar a descontinuidade do

contrato, com a necessaria promoc¢ao de novo certame. Confira-se:

“Portanto, considerando a significativa discrepancia, sem motivacao,
entre os salarios fixados no edital do pregio eletrénico 50/2018 e
aqueles estabelecidos nas convencoes coletivas de trabalho e em
outras contratacoes da Administracao Publica, sera proposta a
seguinte determinacdo ao Senado Federal: que se abstenha de
prorrogar o contrato decorrente do certame e adote, no curso de sua
vigéncia, as providéncias necessdrias a realizagdo de novo certame
licitatério, a exemplo da realizagdo de pesquisas de mercado (em outras
contratagoes publicas) e em convencgoes coletivas de trabalho, a fim de
definir os saldrios-base das cateqorias de profissionais a serem
contratados em nova licitacdo, de modo a expurgar do futuro
certame a possibilidade de ocorréncia _das _irreqularidades
observadas no pregdo eletrbnico 50/2018, promovendo, assim, a
compatibilidade com as atividades a serem desempenhadas e a
qualificagédo exigida. [...]

Corroboro a proposta da unidade especializada, adotando o0s seus
fundamentos como minhas razdes de decidir, sem ébice de tecer alguns
comentarios.”

(TCU. Acérdao 2758/2018 - Plenario. Representagdo 017.172/2018-7.
Ministro Relator Bruno Dantas. Sessdo de 28/11/2018. Ata 47/2018 -
Plenario)

E de ver-se, ainda, que a irregularidade perpetrada pela

Planilha de referéncia também é de molde a macular_a igualdade entre os

licitantes, posto que nao estariam todos calcados, quando da elaboracao de

suas propostas, em idénticos parametros de custos, ja que uns poderiam

sequir_os custos de referéncia para salarios e outros os custos reais

contemplados na CCT e na lei.

A bem da verdade, a manter-se tal irregularidade a
Administracao certamente podera ser conduzida a contratacdo falsamente
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vantajosa de um particular que, no afa de apresentar o menor preco, elabore sua
planilha de custos sem considerar os custos efetivos que incorrerd conforme lhe
faculta — ilegalmente! — o Termo de Referéncia, mas que, no futuro, experimentara
prejuizos capazes de comprometer a prestacdo dos servicos, ou ensejar
indenizacdes de vulto ndo previamente delineado no Edital e, portanto, nao

previsto em orgamento.

Neste contexto, resta evidente que a incompatibilidade da
Planilha Comercial atinente a Concorréncia n. 005/2019 com o Termo de
Referéncia que a ampara, consubstanciada na inobservancia a Convencéao
Coletiva de Trabalho n. 2020/2020 e CLT, enseja prejuizo ao certame nao apenas
na fase de elaboragéao de propostas, mas também pode inviabilizar a execucao do
objeto licitado, por macula a lisura do procedimento licitatério.

Por ser assim, necessaria se faz a correcao da planilha em
referéncia, a fim de compatibilizar a base de célculo das horas extras de todas as
categorias de trabalhadores a CCT n. 2020/2020 e a CLT.

2.1.2 - DA INCOMPATIBILIDADE DOS SALARIOS
REFERENTES AO GARI VARREDOR E AOS
MOTORISTAS COM A CCT

Conforme a CCT n. 2020/2020, o salario-base dos garis
varredores, sem o adicional de insalubridade, deve ser de, pelo menos,
R$1.084,60. Verbis:

CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL Periodo de 01 janeiro de 2020
a 31 de dezembro de 2020
A) GARI VARREDOR - R$ 1.084,60 + 40% de insalubridade incidente
sobre o salario minimo. [...]
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Quanto aos motoristas,

prevé a CCT n.

2020/2020

(MG001450/2020) que seu salario-base, sem o adicional de insalubridade ou

eventual adicional noturno, deve ser de, pelo menos, R$1.733,23. Confira-se:

CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL MOTORISTA DE CAMINHAO
TOCO E TRUCADO - R$ 1.733,23 + 40% de Insalubridade incidente
sobre o salario minimo vigente

Contudo, extrai-se da Planilha Comercial do certame que, na

composicao de precos dos motoristas diurnos e noturnos, bem como dos garis

varredores, foi adotado piso salarial distinto daquele estipulado pela CCT.

A saber, quanto aos motoristas, dispée a CCT que deve seu

o seu piso ser fixado no minimo em R$ 1.733,23. Contudo, conforme a Planilha,

esse esta previsto tdo somente em R$1.658,91. Veja-se:

88 1.3 Motorista diurno (inclusive reserva)

g0 Discriminagdo Unidade Quantidade | Custo Unitario | Subtotal Total (RS)
o0 | Piso da categoria més 1,00 | R$1.658 91 RE 165891
g1 | Insalubridade % 40%| RS 1.04500 RS 418,00
g7 Horas extras S0% hora 16,00 RE 131 RE 180,87
g3 |Horas extras 100% hora 10,00 RE 15,08 RE 150,81
108 1.4  Motorista noturno
100 Discriminagdo Unidade Quantidade | Custo Unitario | Subtotal Total (RS)
110/ Piso da categoria més 1,00 | R$1.658 91 RS 165891
111 Insalubridade % 40%| RS 1.04500 RE 418,00
112 | Adicienal noturno (20%) % 20%| R31.6589H RE 331,78
113 Horas extras 50% hora 16,00 RE11 M RE 180,97
hora 10,00 RS 15,08 RS 150,81

114 Horas extras 100%

No que se refere ao piso salarial dos garis varredores, este

esta estipulado na CCT em R$ 1.084,60. No entanto, na planilha, consta ser o seu

valor tdo somente R$1.102,16. Segundo a Planilha Comercial:
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40

Levantamento de Custos

411, Maode obra
4211 Gari Varredor (Diumno)

k] Discriminagao Unidade Quantidade Custo Unitario Subtotal Total (RS)
44 Piso da categona més 100 RS$1.10216 R$1.102,16

15 Insalubridade % 40%|  R31.04500 R% 418,00

4 Subtotal R$ 1.520,16

59 1.2 Gari Varredor (Vespertino)

60 Discriminagao Unidade Quantidade Custo Unitdrio Subtotal Total (RS)
61 Piso da categona més 100  R1.10216 R$1.10216

52 Insalubridade % 40%|  R§1.045.00 RY 48,00

3 Subtotal R§ 1.520,16

Tal flagrante irregularidade n&o pode prosperar, na esteira da

argumentacao tecida no topico anterior.

Ressalte-se que ambas irregularidades foram levadas a

licitante, em pedido de esclarecimento aviado pela KTM, nos seguintes termos:

“QUESTIONAMENTO 5: ]

“Solicitamos adequar a PLANILHA ORCAMENTARIA RESUMO, a fungao
MOTORISTA encontra-se com o saldrio e beneficios desatualizados de
acordo com a CCT 2020.”

Resposta: As planilhas apresentadas sao uma referéncia para a
composicao de custo de cada licitante, devendo cada um compor o seu
preco de acordo com os servigos propostos. Obedecendo as normas e
leis trabalhistas em vigor.

“QUESTIONAMENTO 7: “Na composicao de precos do Gari varredor os
salarios R$1.102,16 estdo divergentes da CCT 1.084,60. Solicitamos
revisdo.”

Resposta: As planilhas apresentadas sao uma referéncia para a
composicao de custo de cada licitante, devendo cada um compor o seu
preco de acordo com os servigcos propostos. Obedecendo as normas e
leis trabalhistas em vigor, assim como, sua vinculag¢do sindical.”

Como se vé, mais uma vez a CPL deixou de aplicar a CCT,

valendo-se, com todo respeito, de argumento evasivo, que nao enfrenta o
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problema posto e desconsidera o fato de que a planilha disponibilizada pela
Administracdo no edital € o parametro a elaboracao dos precos de todas as

concorrentes.

De fato, a Planilha de referéncia deve prever os custos que

serao efetivamente incorridos na execucao contratual, sob pena de macular os

parametros de exequibilidade da proposta e ensejar futuros e precoces

pedidos de reequilibrio contratual.

Nos dizeres de MARGCAL JUSTEN FILHO®:

A Administragdo deve estimar os custos necessarios a
satisfacdo das suas necessidades. Mas essa_estimativa
ndo pode fazer-se em termos meramente aparentes, de
modo _inutil. A referéncia a adocdo de um orgamento
detalhado indica a necessidade de considerar
concretamente todos os fatores de formacao dos custos.

Nesse contexto, resta evidente que a retificacdo da Planilha
€ medida que se impde por expressa afronta a ordem juridica e potencial risco a
lisura do certame, na medida em se encontra flagrantemente viciado o parametro

das propostas.

3 — DA IMPRECISAO DA RESPOSTA DADA PELA CPL
EM SEDE DE ESCLARECIMENTOS RELATIVAMENTE A
REPACTUACAO DE CUSTOS COM MAO DE OBRA

Como esclarecido, a KTM aviou a Municipalidade pedido de
esclarecimento, apontando diversas inconsisténcias da Planilha de Custos do
termo de referéncia do certame com a CCT.

5 In Obra Citada, Pag 87
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Na mesma ocasido, foram também  enviados
questionamentos de outras matérias, também relevantes a elaboracdo de sua
proposta, dentre elas a forma e periodo a ser considerado para repactuagao das
perdas salariais para 2021.

Veja-se:

QUESTIONAMENTO 6:

“Solicitamos esclarecer como sera a repactuacdo das perdas salariais para 2021,
ja que estamos utilizando a CCT 2020 para servicos que serdo realizados em 2021.
Quando da homologacao da CCT os salarios serdo reajustados retroativos a janeiro
20217 "

Resposta:

A repactuacdo, se devida, sera realizada apos requerimento do interessado, na
forma da legislagao pertinente.

Como se depreende do questionamento colacionado, com
todo respeito, a resposta do Municipio mostrou-se imprecisa, mesmo diante da
objetividade do pedido de esclarecimento.

Foi respondido que a repactuacao ocorrera a “requerimento
do interessado”, mas questao fulcral atinente a data base a ser considerada como
parametro para a repactuacdo, que nao estd expressa no edital, ndo foi

esclarecida com a objetividade necessaria.
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Tal matéria é de suma relevancia, porquanto, findado o
periodo de vigéncia da CCT n. 2020/2020°, nao pode haver duvida quanto a data

base da repactuacao, informacao imprescindivel a formulacao das propostas.

Até porque — e esta também € perspectiva de suma
importancia para a analise do caso — a antecipag¢ao do entendimento do Municipio
sobre a questao socorre ao principio da sequranca juridica, o qual coincide, na

realidade, com os prdoprios fins do Estado, na medida que a vida em sociedade
gera a necessidade por parte dos individuos que a integram de poder prever a

acao dos poderes publicos’.

Por ser assim, imperiosa se faz a complementacao do edital
para constar expressamente o parametro temporal para repactuacdo das perdas
salariais para 2021, explicitando-se que a data base sera a da CCT de 2021, com

retroacdo dos seus efeitos a janeiro de 2021.

4 — CONCLUSAO

Pelo exposto, a Impugnante requer seja acolhida a presente
Impugnacéao, nos termos precedentemente expostos, a fim de que se proceda a

retificacdo do presente Edital para:

i) compatibilizar a Planilha Comercial do Termo de
Referéncia com a Convencdo Coletiva de Trabalho n.

2020/2020: i.i) incluindo o percentual de insalubridade na

6 Conforme Clausula Primeira, “As partes fixam a vigéncia da presente Convencdo Coletiva de
Trabalho no periodo de 012 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2020 e a data-base da
categoria em 012 de janeiro.”.

7 ZANCANER, Weida. Da convalidagdo e da invalidagdo dos atos administrativos. 2 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2001, p. 63.
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base de calculo de horas extras de coletores e motoristas
diurnos e noturnos; e i.ii) incluindo o percentual de adicional
noturno na base de célculo de horas extras de coletores,

fiscais e motoristas noturnos;

ii) compatibilizar a Planilha Comercial do Termo de
Referéncia com a Convencdo Coletiva de Trabalho n.
2020/2020, adequando o salario base de garis varredores e
motoristas ao piso disposto no referido documento.

iii) constar expressamente que a data base da repactuacéo
sera a da CCT, com retroacéo dos seus efeitos a data da sua
celebracao (janeiro de 2021).

Resguarda-se, outrossim, o direito de participar da
concorréncia em espécie, em conformidade com o previsto no art. 41, § 39, da Lei
8.666/938.

De Belo Horizonte/MG para Caratinga, 18 de dezembro de
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8 “Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.[...]".
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