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NSTRUTORA

RECURSO CONTRA INABILITACAO

Caratinga, 30 de setembro de 2019.

Ilustrissimo Senhor, Bruno César Verissimo Gomes, Presidente da Comisséo de
Licitacdo, da Prefeitura de Caratinga/MG.

Ref.: EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA N° 004/2019
PROCESSO N° 137/2019.

CONSTRUTORA JOPE LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 10.760.532/0001-80, com sede na Rua Arthur Bernardes, n® 503. CEP:
35010-020 — Centro, na cidade de Governador Valadares, estado de Minas Gerais, por seu
representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a *, do
inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, & presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdio dessa digna Comisséo de Licitagdo que inabilitou a recorrente,

demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

I—-DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa instituigdo para o certame licitacional supra, a

recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comisséo de Licitagdo julgou a subscrevente inabilitada
sob a alegacdio de que a mesma ndo apresentou atestado que capacidade técnica operacional
¢ atestado de capacidade técnico profissional em porcentagem insuficiente com edital

susografado.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentAnea com as normas legais

aplicaveis & espécie, como adiante ficara demonstrado.
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Il - AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento

acima enunciado, incorreu na prética de ato manifestamente ilegal.
Sendo vejamos:

De acordo com Parecer Técnico do Departamento de Engenharia da Prefeitura
de Caratinga, que analisou os atestados a pedido da Comissfo de Licita¢do, a auséncia do
atestado técnico operacional, e ainda, os quantitativos de Alteamentos de Pvs apresentados
pelos atestados técnicos profissional, ndo foram cumpridos conforme os itens IV e V dos

documentos relativos a qualificagdo técnica, itens tidos como incompletos e/ou ausentes:
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Tabela 01 — Quadro de quantitativos operacionais e profissionais considerados pelo departamento de
engenharia da Prefeitura de Caratinga.

No que diz respeito aos atestados de capacidade profissional apresentadas por
essa empresa, atendem aos quantitativos percentuais exigidos no tocante ao servico de
Alteamento de Pv’s. Esses atestados contém servigos semelhantes que devem ser

considerados pela comisséo.

O Art. 30, § 1, I da Lei de Licitagdes n° 8.666/93 diz:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

()
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12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
D 74 p g

caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos

por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu

quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel

superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de

atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor

significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

pFrazos maximos;

Partindo desse pressuposto, os servigos de alteamentos de Pogos de Visitas se

assemelham com os de construgdes dos mesmos ou de suas chaminés, servigos constantes

nas CAT’s apresentadas por essa licitante, conforme tabela abaixo:
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N° da CAT | Item Descrigiio do Servigo Unid. | Quant.
001.951/00 | 01.09.01.01 | Poco de visita simples D= 1,20m "Unid. | 3,00
001.951/00 | 01.09.01.02 | Pogo de visita simples D= 1,00m Unid | 7,00
001.951/00 | 01.09.01.03 | Pogo de visita simples D= 0,80m Unid | 4,00
Execugdo de Pogo de visita simples em
001.951/00 | 1.11.1 alvenaria de tijolo macigo tampéo F°F° D= | Unid | 11,00
600mm
Execugio de Pogo de visita simples em
001.951/00 | 1.11.2 alvenaria de tijolo macico tampéo F°F° D= | Unid | 2,00
800mm
001.951/00 | 1.11 Poco de visita simples com tamp&o F°F° Unid | 20,00
005.364/01 |5.1 Alteamento de PV 0,20m incluso tampéo de | Unid | 2,00
F°F° DN 600 mm
Pogo de visita em concreto armado e= 15
005.364/01 | 8.0 cm, incluso tampdo de F°F° DN 800 mm, Unid | 1,00
1.50x 1.50 h=2.00
Pogo de visita em concreto armado e= 15 |.
005.364/01 | 9.0 cm, incluso tamp&o de F°F° DN 800 mm, Unid | 1,00
1.80x2.10 h=2.00
Pogo de visita Agua pluvial concreto FCK
10 Mpa, revestido com argamassa com
3




cimento/areia 1;4 inclusive fornecimento de | Unid | 4,0

todos os materiais

Poco de visita, padrido Sudecap (Tipo A)
DN 600 mm

Pogo de visita, padréo
DN 800 mm

Pogo de visita para rede de esgoto em
alvenaria macica ou similar DN = 600 mm Unid | 101,00

(H< 1,50m)

Poco de visita para rede de esgoto em
000.389/10 | 5.6.2 alvenaria macica ou similar DN = 600 mm
(1,50m< H<3,00m)

000.600/17

000.389/10 “

000.389/10 | 4.7.2

Sudecap (Tipo A)

000.389/10 | 5.6.1

Total de unidades executadas pela licitante 222 unidades
Total de unidades na Slanilha orgamentaria 558 unidades
35% do total exi gidos comprovagio 196 unidades

Tabela 02 — Levantamento de quantitativo de Alteamento de PV'se servicos similares constantes nas
CAT’s apresentadas.

Tais documentos(CAT’s), a0 revés do decidido pela Comissdo de Licitagdo €
pelo laudo técnico do Departamento de Engenharia, atendem ao exigido no Edital no que

tange OS Servigos em seus quantitativos:
7 — Organizagdo dos Documentos de Habilitagdo

7.1—(.)

¢) Documentos relativos a qualificagdo técnica:

()

IV — Afestado de capacidade TECNICO PROFISSIONAL, comprovando aptiddo para
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas com o objeto da
licitacdo, em nome de profissional(is) de nivel superior ou Outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, que tenha vinculo profissional formal com o licitante, devidamente
comprovado por documentagdo pertinente, na data prevista para entrega da proposta. Tal( is)
atestado(s), devidamente registrado(s) no CREA ou CAU, deverd(do) ter sido emitido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, e estar acompanhado(s) da(s) respectiva(s)

Certiddo(bes) de Acervo Técnico (CAT), que comprove(m) @ execucdo minima de 35%
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Unid | 29,00

Pogo de visita em alvenaria, para -
000.389/10 manutencio conservagio de registro Unid | 11,00

Unid | 24,00




(trinta e cince por cento) dos quantitativos elencados na planilha orcamentdria (integrante

do projeto bdsico), dos seguintes servigos:

a) Construglo de pavimento com aplicagdo de concreto betuminoso usinado a quente
(CBUQ), camada de rolamento, com espessura minima de 3 cm — inclusive transporte;
b) Pintura de ligagdo com emulséio RR-1C;

¢) Alteamento de tampiio de PV em até 20 cm.

Temos ainda a exigéncia de Atestado de Capacidade técnico operacional neste

instrumento editalicio:

7 — Organizagdo dos Documentos de Habilitagdo

7.1—(..)

¢) Documentos relativos a qualificagdo técnica:

(.

V. — Atestado de capacidade TECNICO OPERACIONAL, comprovando aptiddo pard
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da
licitagdo, o(s) mesmo(s) deverd(do) ter sido emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, e que comprove(m) a execugdo minima de 35% (trinta e cinco por cento) dos
quantitativos elencados na planilha or¢amentdria (integrante do projeto bdsico), dos
seguintes Servigos:

a) Construgdo de pavimento com aplicacdo de concreto betuminoso usinado a quente
(CBUQ), camada de rolamento, com espessura minima de 3 ¢t — inclusive transporte;

b) Pintura de ligagdo com emulsio RR-1C;

¢) Alteamento de tampio de PV em até 20 cm.

O Manual de Procedimento Operacionais, advindo da Resolugéo n° 1.025 de 30
de outubro de 2009, visando orientar a aplicagéio dos novos procedimentos € critérios
relacionados as ART's e acervos técnicos de modo a propiciar a uniformidade de ag¢do no
ambito do Sistema Confea/Crea e evitar a multiplicidade de interpretagao dos dispositivos

desta resolug@o.

Sobre a exigéncia de Atestado de capacidade técnico operacional, o Confea ¢

claro em dizer:
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1.5.2. Da capacidade técnico-operacional da leitura do art. 30, § 1° da Lei n° 8.666, de 993,
observamos que inexiste dispositivo legal na Lei de Licitagdes que obrigue o Crea ao registro
do atestado para comprovagdo da capacidade técnico-operacional, uma vez que estd
exigéncia, constante do art. 30, § 1° inciso 11, foi vetada pelo Presidente da Repiiblica por
meio da Lei n° 8.883, de 1994, Sfundamentado nos 65 argumentos de que esta exigéncia
contrariava os principios propostos no projeto de lei, como demonstra o extrato do veto

abaixo transcrito:

Razdes do veto:

Assim se manifestou a Advocacia-Geral da Unidio sobre estas disposigdes:
“Reconhecidamente, a competi¢do entre possiveis interessados é principio insito as

licitagdes, pois somente ao viabilizd-la o Poder Publico pode obter a proposta

economicamente mais vantajosa, barateando, assim, os pregos de suas obras e

Servigos.

Ora, a exigéncia de “capacidade técnico-operacional”, nos termos definidos no
primeiro dos dispositivos supra, praticamente inviabiliza a consecucio desse
objetivo, pois segmenta, de forma incontorndvel, o universo dos provaveis
competidores, na medida em que, embora possuindo corpo técnico de comprovada
experiéncia, uma empresa somente se habilita a concorrer se COmprovar ja haver
realizado obra ou servigo de complexidade técnica idéntica & que estiver sendo

licitada.

Ademais, dependendo do vulto da obra ou servigo, essa exigéncia pode afastar
pequenos e médios competidores, jd que pode chegar a até 50% das “parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo”, conceitos, alids, sequer definido

objetivamente no projeto.

Imp&em-se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco, que, por possibilitarem
possiveis direcionamentos em proveito de empresas de maior porte, se mostram

flagrantemente contrdrios ao interesse piblico. (...)”

Observamos ainda que a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-

operacional foi objeto de Decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul —
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TCE-RS (Decisdo n® TP-051 1/2009) em fungdo de consulta apresentada pelo Crea-RS, que

se manifestou no seguinte sentido:

a) acolher a Representagdo MPC n° 0044/2008, no sentido de considerar que @ exigéncia —
formulada a pessoas juridicas — de atestado ou certidido que comprove a prévia execugio de
obras e servigos de engenharia (o que se convenciona denominar “capacidade técnico-
operacional”) nio pode ser colocada como elemento impeditivo @ habilitagio de possiveis

interessados em contratar com a Administracdo Piblica; (... )

c) firmar entendimento, sem embargo das conclusdes langadas nas alineas “a” e” b" desta
decisdio, no sentido de que, na fixagdo das condigBes editalicias para a execugdo de obras e
servigos de engenharia pelo Poder Publico, devem ser contemplados requisitos que
evidenciem e assegurem a plena capacidade financeira, material, operacional e de controle

por parte da contratada em relagdo ao respectivo objeto;(...)

De se ver que, a correta €Xegese do dispositivo sob comento de modo algum
traduz legalidade da licitante ser considerada inabilitada por ndo apresentar atestados de
capacidade técnico operacional, pois como foi exposto, a exigéncia néo tem base legal e

fere os principios da Lei de Licitagdes.

Assim sendo, a recorrente provou a suficiéncia de servigos executados,
Alteamentos de Pogos de Visitas (PV’s) nas Certiddes de Acervo Técnicos — CAT, de seus
profissionais, € ainda demonstrou e comprovou que a inabilitac@o por falta de atestados de

capacidade técnico operacional, € ilegal de se exigir.

11 - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com
efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor,
admita-se a participagdo da recorrente na fase seguinte da licitag#o, ja que habilitada a tanto

a mesma esté.

Outrossim, lastreada nas razBes recursais, requer-se que €ssd Comissdo de

Licitacdo reconsidere sua decisio e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorret, faca este
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subir, devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art,
109, da Lei n°® 8666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

Caratinga, 01 de outubro de 2019

Renato Guimafﬁes Matias
Sécio Administrador
Construtora Jope Ltda. - ME
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