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PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 50/2020
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 24/2020

APRECIACAO DE IMPUGNACAO

As empresas MONUMENTAL MAQUINAS E VEICULOS EIRELI -
ME - CNPJ n° 32.504.115/0001-00 ¢ DIMAS FULGENCIO AUTOPECAS — ME
— CNPJ n° 23.960.419/0001-90, apresentaram, tempestivamente, nos autos do
Pregdo em epigrafe, impugnacdo ao instrumento convocatdrio, cujo objeto é a
Contratagdo de empresa para fornecimento de pecas de reposicdo destinada &
manutengdo preventiva e corretiva da frota municipal, nos termos a seguir descritos:

I — DAS RAZOES DAS IMPUGNANTES

Em sintese, aduzem as impugnantes quanto a ilegalidade das
estipulages contidas nos itens 3.1.2 e 3.1.2.1! do Edital convocatério, dizendo que
as mesmas possuem carater restritivo ao certame:

Em sintese € o relatdrio.

Il — DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

1 3.1.2 - A participagdo neste certame & restrita as microempresas — ME e empresas de pequeno
porte - EPP, SEDIADAS NO MUNICIPIO DE CARATINGA/MG, na forma da Lei Municipal n°
3.664/2017. e
3.1.2.1 - A definigdo da localidade acima mencionada objetiva a promocio do desenvolvimento \\}i
econdmico e social, bem como a ampliaciio da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & '
inovacao tecnologlca nos termos do artigo 47 da Lei Complementar n® 123 de 14/12/06 %
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A Lei Complementar federal n® 123/2006 estabeleceu tratamento

diferenciado e favorecido a ser dispensado as Microempresas — ME e Empresas de

Pequeno Porte — EPP, dando-se efetividade ao disposto no art. 170, IX da

Constituicdo da Federal.

Dentre os tratamentos diferenciados, destaca-se a regra que

determina a realizagdo de licitagBes exclusivas para ME/EPP (ou equiparadas) em

objetos que se enquadrem no valor de até R$80.000,00 (oitenta mil reais). Nesse
sentido, dispde a LC n° 123/06:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no @mbito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas piiblicas e o incentivo & inovacio tecnoldgica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras pUblicas, enquanto ndo
sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
érgdo mais favoravel & microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-
se a legislacdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragéo pdblica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente &
participagéo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

A Lei Municipal n® 3.664/2017 define em seu art. 1°, o conceito de

“local” para fins de aplicacdo da regra de tratamento diferenciado as ME/EPP e

equiparadas, sendo veja-se:

§ 2°. Para efeitos desta Lei, considera-se:
I - ambito local - limites geograficos do Municipio de Caratinga;
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Fixadas essas premissas, vé-se que ha amparo legislativo para
deflagragdo de certames exclusivos para ME/EPP limitados a uma dada regiao
geografica.

A propdsito, confira-se que, no intuito de promover o
desenvolvimento econémico e social no Ambito local, o préprio Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais tem promovido licitagdes circunscritas ao dmbito de uma
dada municipalidade, a exemplo, do Processo Licitatério n° 03/2015, Preg&o
Eletronico n° 03/2015%, que no Titulo V - Condigbes de Participacdo, item 1
disciplinou a seguinte regra:

1 - A participagdo nesta licitacdo é restrita as microempresas — ME e
empresas de pequeno porte - EPP do ramo pertinente ao objeto licitado,
sediadas na regido metropolitana de Belo Horizonte, previamente
credenciadas no aplicativo “LicitagBes”, conforme Titulo IX.

1.1 - A definigdo da regionalidade objetiva a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social, bem como a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo & inovagdo tecnoldgica nos termos do artigo 47 da Lei
Complementar n® 123 de 14/12/06.

Na mesma linha, foi o decidido também pelo TCE/MG, na Denlncia
N. 987564, sendo veja-se:

DENUNCIA.  PREFEITURA MUNICIPAL., PREGAO PRESENCIAL PARA
REGISTRO DE PREGOS. LICITACAO EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESAS,
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL,
EXISTENCIA DE MINIMO DE TRES FORNECEDORES COMPETITIVOS.
REGULARIDADE. E possivel a realizacio de procedimento licitatdrio
destinado exclusivamente 23 participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte desde que haja um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como tais, sediados no
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio.

Portanto, a aferigdo € pautada pela existéncia (ou ndo) de empresas
competitivas numa data circunscrigdo geografica.
N
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2 https://www.tce.mg.gov. br/Licita/LicitaCont/201 S/pl_449/Edital_1_449_2015.pdf
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Sob o tema, € cirlrgica a licdo do TCE/PR no Acérddo n° 877/16 —
Tribunal Pleno3:

Com o escopo de minimizar riscos de falhas na pesquisa de mercado,
recomenda-se que inicialmente seja efetuada uma busca nos dados
internos do préprio Municipio, com énfase ao registro cadastral e aos
dados de empresas que participaram de licitagdes prévias para o mesmo
objeto ou para objetos semelhantes,

(o)

Entretanto, custos e beneficios das medidas a serem adotadas na referida
pesquisa devem ser sopesados, de modo a evitar danos ao Erério. Se
porventura o ente ndo lograr éxito na perquiricio de trés fornecedores na
localidade e optar pela confirmagdo de que ndo ha fornecedores aptos a
nivel regional (...)

(b) Uma interpretacéo literal da Lei n.° 123/2006, faz crer que ndo
€ necessdaria a efetiva participagéo de no minimo 3 (trés) empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e que sejam
Capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério, mas simplesmente que existam os trés fornecedores
competitivos enquadrados nas exigéncias legais (...)

Em seu relatdrio, o Excelentissimo Relator do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, se manifestou da seguinte forma:

No entanto, recomenda-se que antes de afirmar a inexisténcia de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte sediados localmente e Capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio sejam tomadas ao menos as
seguintes medidas pouco onerosas e que demandam pouco tempo para
serem efetivadas: registro cadastral para fins de habilitacio do ente e
pesquisa a respeito dos fornecedores que participaram de licitacio anterior
para o mesmo objeto. (...)

Pelo exposto, a contratacdo publica na forma pretendida se justifica,
a uma, porque existe nimero superior a 03 (trés) empresas em condicdes de
atender a demanda da Administragdo localizados no territério de Caratinga /MG,

conforme foi verificado pelo pregoeiro nos autos do referido Processo, vide fls.
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3 Referencia essa utilizada pelo TCE/MG como fundamento decisério na Dendncia n® 1015814
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16/17, a duas, que atender3 a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no
ambito local.

III — DA DECISAO

Ante 0 exposto, JULGO IMPROCEDENTE as impugnacfes ora
apresentadas, mantendo incdlume as regras estabelecidas no Edital Convocatdrio.

Caratinga/MG, 13 de abril de 2020.
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Bruno César Verissimo Gomes

regoeiro




