ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARATINGA - MG

Ref.: Concorréncia 001/2019
Processo Licitatério 002/2019

BR GUINCHOS - BR GUINCHOS LTDA ME, empresa situada a Avenida
Presidente Tancredo Neves, n° 1530, Esplanada, CEP: 35.300-580 Caratinga -
MG, CNPJ n° 11.'776.420/0001—80, neste ato representada por seu soécio
administrador BRUNO AUGUSTO REZENDE GENELHU, brasileiro, solteiro,
empresario, inscrito no CPF sob o n° 042.918.056-08, vem pela presente
TEMPESTIVAMENTE, a V.Sa. Interpor:

IMPUGNAR OS TERMOS DO EDITAL,
Pelos motivos de fato e direito que se seguem:

Posto isto requer o acolhimento e o provimento da presente Impugnacéo a fim de

que se corrijam os vicios detectados.

Termos nos quais,

Pede deferimento.

Caratinga - MG, 07 de outubro de 20109.

BR GUINCHOS -\ NWWCHOS LTDA ME.
CNPJ 11.776.420/0001-80
BRUNO AUGUSTO REZENDE GENELHU

CONCORRENCIA 001/2019



PROCESSO LICITATORIO 002/2019

RAZOES DA IMPUGNACAO

I - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Caratinga - MG abriu o Processo

Licitatério Concorréncia 001/2019 (Processo Licitatério n® 002/2019).

A presente licitagdo, conforme previsto no Edital, tem por
objeto "contratagdo de empresa especializada para prestagdo dos servicos de
operacio e manutengdo do aterro sSanitdrio municipal. através de licitagdo
compartilhada, com fornecimente de maquinas, equipamentos e mdo de obra, de

acordo com as especificacbes técnicas constantes do Termo de Referéncia”.

Primeiramente, cumpre ressaltar que se aplica a presente
licitacdo a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que “regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providencias”, conforme estabelece seu art. 1°,

paragrafo Unico:

“Art. 1°{...)

Paragrafo tinico. Subordinam-se ao regime desta Lei, alem
dos érgdos da administragdo direta, os fundos especiais,
as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. ©

A Impugnante, tendo interesse em participar da licitagao

supramencionada, obteve o respectivo Edital.
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Entretanto, ao verificar as condigbes para participagdo no

pleito, deparou-se com as exigéncias ilegais, conforme expostas abaixo:

II - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A - DA EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
INDEVIDA

O Edital de Licitacdo no Item 7.1, alinea 'c, V, exigiu como

condicdo de habilitacdo do certame:

"V - Comprovacdo de aptiddo da empresa no desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da CON TRATACAO, por
meio de apresentacdo de atestado(s) de capacidade
técnico-operacional, que comprovem ter executado, pard
6rgdos ou entidades da administragdo publica direta ou
indireta federal, estadual ou municipal, ou do Distrito
Federal, ou ainda para empresas privadas, obras/ servigos
de caracteristicas técnicas similares as do objeto da
presente contratagdo, cujos quantitativos estdo expressos
a seguir:

® Operacdo e manutengdo de aterro sanitario de
residuos sélidos domiciliares, QTD 940 Ton/Més minimo;

e Controle de pocos de monitoramento da qualidade
do lencgol fredtico;

e Andlise laboratorial de residuos aterrados e dos
efluentes liquidos e gasosos de aterro sanitario.”

O Edital de Licitacao exige, de forma contraria a legislacéao, o

Acervo Técnico da empresa e do responsavel técnico.

Primeiramente, cumpre esclarecer que néo ha duvida de que a

Administracdo Publica pode exigir qualificacdo técnica para 0s interessados em
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participar dos processos licitatérios, permissdo e€ssa prevista na propria

Constituicao Federal.

Entretanto, a exigéncia do Acervo Técnico deve ser do
responsdvel técnico da empresa, ndo da empresa e muito menos pode a

Administracdo Piblica exigir da empresa e do responsavel técnico.

O art. 30 da Lei n° 8.666/93 estabelece quais documentos

referentes a qualificagdo técnica podem ser exigidos, in verbis:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

I-registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

II - comprovagdo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo
das instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico
adeguados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacéio, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovacgédo, fornecida pelo érgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagbes e das condigbes
locais para o cumprimento das obrigagées objeto da
licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em let
especial, guando for o caso.

§ Ie A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagées pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitacéo técnico-profissional: comprovacao do
licitante de possuir em seu guadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de




responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior
relevéncia e wvalor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades .
minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Let n°
8.883, de 1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2¢ As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério. (Redacdo dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo
através de certidées ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitagbes para formecimento de bens, a
comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito ptiblico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de
atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou
guaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam
a participacdo na licitacdo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagées de
canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados  essenciais para 0
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relagcdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacgdo prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - (Vetado). {Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 8 No caso de obras, servicos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de
execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitagdo ou
ndo, antecederd sempre a andlise dos pregos e serd
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ % Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializagdo, como fator de




extrema relevdncia para garantir a execugdo do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade
da prestacdo de servicos ptblicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para
fins de comprovacdo da -capacitagdo técnico-
profissional de que trata o inciso I do § 12 deste
artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto
da licitacédo, admitindo-se a substituicac por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela administracdo. (Incluido pela
Lein® 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)” (grifo
nosso)

Assim, a Lei n° 8.666/93 exige o Acervo Técnico somente do

responsavel técnico.

Nesse mesmo sentido a Resolucédo n° 1.025/2009 do CONFEA

regulamenta que:

“CAPITULO II
DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL
Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo da vida do profissional
compativeis com suas atribuicées e registradas no Crea
por meio de anotacdes de responsabilidade técnica.
Pardgrafo tnico. Constituirdo o acervo técnico do
- profissional as atividades finalizadas cujas ARTs
correspondentes atendam as seguintes condigoes:
I - tenham sido baixadas; ou
II — ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido
apresentado atestado que comprove a execugdo de parte
das atividades nela consignadas.
Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos
dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.
Pardgrafo tinico. A capacidade técnico-profissional de uma
pessoa juridica varia em funcdo da alteragdo dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico.”




Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia patria:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO PUBLICA - EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA - ACERVO TECNICO DO ENGENHEIRO -
ATESTADO FORNECIDO PELO CREA/RS -
DOCUMENTO HABIL - INTELIGENCIA DO ART. 30 DA
LEI N. 8.666 /93 C/C ART. 1° DA RESOLUCAO N. 317
/86 DO CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA -
SENTENCA MANTIDA - RECURSO E REMESSA
DESPROVIDOS. "Comprova-se a capacidade técnica pelo
registro profissional; a especifica por atestado de
desempenho anterior e pela existéncia de aparelhamento
e pessoal adequados para a execucao do objeto da
licitacdo (Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro, 21 ed, S&o Paulo: 1996, Malheiros p. 270).
(TJ-SC - Apelacao Civel em Mandado de Seguranca MS
90692 SC 1997.009069-2  (TJ-SC),  Publicacao
16/03/2000).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. QUALIFICACAO
TECNICA. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO.
DOCUMENTO QUE ATENDE A EXIGENCIA LEGAL. ART.
30,8 3°, DA LEI 8.666 /93. 1 - Nos termos do art. 30, §
3°, da Lei 8.666 /93, "serdA sempre admitida a
comprovacdo de aptiddae através de certidées ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior." Il - Da
analise do caso concreto, verifica-se que a impetrante
comprovou a qualificacdo técnica mediante Certiddo de
Acervo Técnico, fornecida pelo Conselho Regional de
Administracdo do Distrito Federal, afigurando-se,
portanto, ilegal, a merecer correcdo pela via
mandamental, o ato que determinou a inabilitagdo da
impetrante em procedimento licitatério na modalidade
Pregao Eletronico. III - Remessa oficial desprovida.
Sentenca confirmada. (TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO
EM MANDADO DE SEGURANCA REOMS 41669 DF
0041669-04.2010.4.01.3400 (TRF-1), Data de
publicacao: 01/06/2012).

Diante do exposto, deve o Edital ser retificado para exigir o

Acervo Técnico somente do responsavel técnico da licitante.




B - DA EXIGENCIA DE ATESTADO DO SERVICO DE ANALISE
LABORATORIAL DE RESIDUOS ATERRADOS E DOS EFLUENTES
LiQUIDOS E GASOSOS DE ATERRO SANITARIO INDEVIDA

O Edital de Licitacdo no Item 7.1, alinea 'c', VI, exigiu como

condicio de habilitagdo do certame:

“VI - Prova de possuir no seu quadro, vinculo com os
profissionais de nivel superior registrado no CREA,
detentorfes) de Atestado de Responsabilidade Técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
expedida pelo CREA.

Da Descri¢do dos Servigos:

® Operacd@o e manutengdo de aterro sanitario de
residuos soélidos domiciliares;

° Controle de pocos de monitoramento da qualidade
do lencol fredtico;

° Andlise laboratorial de residuos aterrados e dos
efluentes liquidos e gasosos de aterro sanitdrio."

Ora somos sabedores que a Administracdo Publica pode sim
exigir qualificacdo técnica, mas dentro da razoabilidade e o minimo para garantir
a execucdo dos servicos e ndo para frustrar o carater competitivo da licitagao,

tudo devidamente justificado.

E os atestados exigidos no Edital Licitatorio séo
excessivamente superiores ao recomendavel, que certamente resultara na

restricdo de participagdo, o que é vedado por nossa legislagao.




Conforme ja pacificou o entendimento, Nnossos Tribunais de

Contas definiu que os atestados de capacidade técnica somente podem ser

exigidos das atividades de maior relevincia.

Todavia, o Edital de Licitagdo em apreco esta exigindo
atestado de capacidade técnica do servigo de Andlise laboratorial de residuos
aterrados e dos efluentes liguidos e gasosos de aterro sanitdrio, que nao se trata
de servico de maior relevancia, pelo contrario, serdo de servicos que sequer Serao

executados diretamente pela contratada, pois tais servicos serdo terceirizados.

Ora, Nobres Julgadores os servicos de Andlise laboratorial de
residuos aterrados e dos efluentes liquidos e gasosos de aterro sanitdrio serao
realizados por empresa terceirizada, devendo a Empresa Concessionaria apenas
providenciar o recolhimento dos materiais e encaminha-los para analise em
laboratério, nao havendo qualquer complexidade em tais atividades capazes de

justificar a exigéncia de atestado de capacidade técnica.

Ademais, nao se pode exigir atestado para execucao de Servigo
que sequer serd executado diretamente pela Empresa Licitante, mas por empresa

terceirizada.

Ainda, ha que destacar que o Edital de Licitagdo exigiu que 0s
atestados deveriam ser apresentados por engenheiros civis ou ambientais,
entretanto, nenhum dos dois tem como atribuicdes para realizar Andlise
laboratorial de residuos aterrados e dos efluentes liquidos e gasosos de aterro
sanitario, ndo podendo, portanto, apresentarem atestados de funcoes que sequer

podem exercerem.

Alias, nesse sentido preceitua art. 30, § 1°, inciso I:




'] - capacitacdo  técnico-profissional:  comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucgdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido
pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifo nosso)

Dessa forma, as exigéncias dos atestados da forma que
constam no Edital de Licitacdo limitara de forma ilegal o universo de

competidores.

Inclusive, esse raciocinio estd em consonancia com o disposto
no art. 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica, que reputa como legitima

apenas as “exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensaveis

garantia do cumprimento das obrigagbes”.

O art. 30 da Lei n° 8.666/93 estabelece quais documentos

referentes a qualificacdo técnica podem ser exigidos, in verbis:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

(...)

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso I do
"caput" deste artigo, no caso das licitacées pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitagdo  técnico-profissional:  comprovagdo  do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
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técnica por ex ucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente ¢ 5 parcelas de maior relevdncia e
valor significative do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de gquantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

(i)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovacdo de
aptidao através de certidoes ou atestados de obras
ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

(...)

8 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de
atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou
gudisguer outras ndo previstas nesta Lei, gue inibam
a participacdo na licitacdo.” (grifo nosso)

Outro ndo é o posicionamento do TCU:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam
amparo constitucional e ndo constituem, por si s6, restricao
indevida ao cardter competitivo de licitagbes conduzidas
pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater
técnico-profissional ou técnico-operacional, nao podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter
competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir
garantia minima suficiente de gque o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigacdes contratuais. Tais exigéncias (sic)ser
sempre devidamente fundamentadas, de forma que
figuem demonstradas ineqguivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao
objeto licitado. (BRASIL, TCU, 2009b}." (grifo nosso)

Assim, deve o Edital ser retificado para retirar a exigéncia da

apresentacdo de atestado dos servigos de Andlise laboratorial de residuos

aterrados e dos efluentes liquidos e gasosos de aterro sanitdrio, conforme

devidamente demonstrado acima.
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III - DOS PEDIDOS

Diante de todo exposto, requer a empresa BR GUINCHOS -
BR GUINCHOS LTDA ME, o acolhimento e provimento da presente Impugnacéo
com a correcdo necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer

antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para
09/10/2019, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao,
adiando-se a referida sessdo para data posterior & solucdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatério ser
considerado invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliacao das

propostas e dos documentos de habilitagao.

Termos nos quais,

Pede deferimento.

outubro de 20109.

Caratinga - Mq, 07 d
]

BR GUINCHOS [\ BRVWMINCHOS LTDA ME.
CNPJ 11.776.420/0001-80
BRUNO AUGUSTO REZENDE GENELHU
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