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PROCESSO LICITATORIO N°. 188/2018

PREGAO PRESENCIAL N°. 116/2018

APRECIACAO DE IMPUGNACAO

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital que visa a contratagdo de empresa para
prestacio de servicos de locagdo de veiculos para manutengdo das atividades de
transporte escolar.

A impugnacao foi apresentada na data de 07/01/2019 por pessoa natural,
Walter José Granato de Faria, CPF: 336.864.596-04, com domicilio na Rua Coronel
Antdnio da Silva, n°. 18, Centro, nesta Cidade de Caratinga.

E o relatdrio.

II — FUNDAMENTAGCAO

11.1 — DAS PRELIMINARES

A Lei Nacional n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao Pregdo’, em

seu art. 41 disciplina a impugnacéo do cidad&o nos seguintes termos:

Art. 41, A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irreqularidade na aplicacio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias (teis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3
(trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

[Negritos Acrescidos]

! Lei n°, 10.520/02: Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993.
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No mesmo sentido, dispde o presente Edital Convocatorio:

X - DA IMPUGNACAO E RECURSOS

10.1 - Impugnacdes aos termos deste edital poderao ser interpostas por
cidaddo, até o 5° dia util, e por licitante, até o 2° dia util, que anteceder a
abertura das propostas, mediante peticdo a ser protocolizada na sala de Licitagdes,
dirigida ao Pregoeiro.

[Negritos Acrescidos]

Pois bem, cotejando a data designada para a sessdao de habilitagdo

(10/01/2019) com o dia da apresentagdo da impugnagdo (07/01/2019), vé-se patente a

intempestividade do pleito do requerente, haja vista ter sido apresentada no 3° dia

util que antecede o julgamento.

Quanto aos efeitos da auséncia de impugnacao em momento oportuno,

destacamos 0s seguintes julgados:
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Administrativo — Licitacdo do tipo menor prego — Impugnagdo do edital -
Decadéncia — Compatibilidade com a exigéncia de pregos unitarios e com o valor
global.

1. A partir da publicacdo do edital de licitagdo, nasce o direito de impugna-lo,
direito que se esval com a aceitagdo das regras do certame, consumando-se a
decadéncia (divergéncia na Corte, com aceitacdo da tese da decadéncia pela 223
Turma - ROMS 10.847/MA). (STJ. ROMS n° 15.051/RS - 2002/0075521-2, 23
Turma. Rel. Min. Eliana Calmon. Julg. 1°,10.2002)

TRF/42R. decidiu: “[...] extemporanea a alegagao de o edital ter contrariado a Lei,
posto que ndo apresentada qualquer impugnagao, consoante exigido no § 1° do
art. 41."Fonte: TRF/4° R. Plenario. MS n© 9404596310/RS. DJ, 24 jan. 1996. p.
2381,

TIDFT decidiu: “1 - A vinculagdo ao edital é principio basilar de toda licitagdo. E
através do edital que a administragdo publica fixa os requisitos para participacéo
no certame, define o objeto e as condicbes basicas do contrato. 2 - Nao
impugnado o edital, no prazo legal, decai o direito, ndo podendo fazé-lo apds
decisdo da comissao que lhe foi desfavoravel.” Fonte: TJDFT. 42 Turma Civel. AC e
REO n° 19980110172126. DJ 27 ago. 2003.

Posta assim a questdo, é perfeitamente verificavel ter havido a preclusdo

temporal ao direito de impugnar os termos do edital.



Prefeitura Municipal de Caratinga

Estado de Minas Gerais
7/ CNPJ: 18.334.268/0001-25

a7 Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento

c) R?:;ABSI-EIC NGA Departamento de Compras/LicitagGes

Secrolaria Municipal de
Fazenda e Planejamento

Conquanto ao exposto, a matéria serd debatida sob a Gtica do direito de
peticdo constante do art. 5.2, XXXIV, "a" da Constituigdo Federal.

II.2 — DA ANALISE DA PETICAO

Quanto ao momento de deflagragdo do Edital e realizagao de

pesquisa de mercado

N30 é novidade que ha decurso de tempo necessario para consecugao do
procedimento licitatorio.

Partindo dessa premissa, no planejamento de suas licitagdes a
Administracdo Publica Municipal no fim do ano civil de 2018 deflagrou certame que sera
executado em 2019, tudo em absoluta normalidade e razoabilidade, ndo havendo, desta
feita, subsuncio ao caso mencionado na Consulta 706.745/07 — TCE/MG.

J4 no tocante ao momento da realizacdo da pesquisa de mercado,
informa-se que a data de referéncia de realizagdo € julho/agosto de 2018 (fls. 33-228),

refletindo, desta feita, o parametro de contratagao.

Quanto a cota da LC 123/06

A auséncia de fracionamento do objeto (cota para ME/EPP) tem por
fundamento o art. 49, III, da LC 123/06, haja vista que o fracionamento do objeto teria o
conddo de representar prejuizo ao conjunto do objeto da contratagéo.

Ademais, a pesquisa de mercado sintetizada no Termo de Referéncia (fls.
258) demonstra a vantajosidade econémica na execugao global do objeto.

\\ .\r-\':\"“/
@ \ Quanto ao atestado de capacidade técnica
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A Lei Federal n° 8.666/93, disciplina que os atestados possam ser

fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado. Confira-se:

Art. 30. A documentac&o relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo, no
caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito plblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes [...]

Destarte, regra editalicia que pretenda restringir unicamente o atestado de
capacidade técnica a pessoa juridica de direito publico afrontaria o art. 3°, § 19, I, da Lei
n° 8.666/93, isto €, traria restricdo a competicdo do certame.

Ademais, o atestado no que toca a limitagdo temporal e quantitativa,
informa-se que os referenciais utilizados pela Administragdo estdo devidamente motivados
no edital (item 7.2.4) e estdo aquém dos 50% (cinquenta por cento) autorizado pelo

Tribunal de Contas da Unido, sendo veja-se:

9.1.2.1.1. ndo restrinja a apenas um contrato a comprovagdo da execugdo de
obras com caracteristicas compativeis com o objeto licitado, em conformidade com
o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal; inciso I do § 1° do art. 39 e inciso
II do art. 30 da Lei 8.666/93;

9.1.2.1.2. em relacdo a fixacdo dos quantitativos minimos ja executados,
ndo estabeleca percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos
dos itens de maior relevancia da obra ou servigo, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolagdo deverdo estar tecnicamente
explicitadas, ou no processo licitatdrio, previamente ao langamento do respectivo
edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37
da Constituicdo Federal; inciso I do § 1° do art. 3° e inciso II do art. 30 da Lei
8.666/93;

[ACORDAO 1284/2003 - Plenario — TCU]

No que tange a questdo atinente aos veiculos de 15 lugares, parece-nos
claro que ao passo que a Administracdo permitiu a apresentacdo de veiculo Kombi,

demonstrou que o relevante para Administragdo € que o veiculo tenha capacidade de
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quinze pessoas sentadas dentro do veiculo, isto €, inclusive o motorista — tratando em
verdade de preciosismo de nomenclatura o pleito petitdrio do cidadao.

J& no tocante ao ano do veiculo, o termo de referéncia do edital que
disciplina a matéria determina que incumbira ao contratado disponibilizar veiculo com no
maximo 15 (quinze) anos de fabricagdo, sendo evidente que ao contrato, na formulagdo

da proposta, deve observar tal exigéncia. Confira-se 0 termo de referéncia:

3.1 — O licitante vencedor deverd apresentar, para fins de vistoria prévia
necessaria a assinatura do contrato administrativo, no prazo de 05 (cinco) dias
uteis:

a) copia original ou autenticada dos certificados de registro e licenciamento dos
veiculos (CRLV), a qual os mesmos deverdo ter ano de fabricagdo de no
maximo de 15 (quinze) anos;

(...)

3.1.1 - Independente do ano da fabricagdo, que ndo podera exceder 15
(quinze) anos, o Municipio poderd recusar qualquer veiculo disponibilizado, se
constatado, mediante & vistoria, que compromete a seguranca, o conforto ou a
confiabilidade da prestacdo adequada dos servigos, bem como por inobservancia
das especificagdes técnicas exigidas pela legislagéo aplicavel ou pelo Municipio.
[Negritos Acrescidos]

Demais questdes — licitante que forneceu cotagao e

quilometragem de rotas

No que tange as empresas que forneceram cotagdo para fins de
balizamento de preco, cumpre esclarecer que, até o presente momento, ndo ha
informacdo neste Setor acerca de decisdo com forca de “coisa julgada
administrativa” que tenha declarado suspensa ou inidonea qualquer empresa que
participou da fase preparatdria do presente certame.

Aproveitando o tdpico em andlise, informa-se que na fase preparatoria do

certame foram realizadas pesquisa de mercado com 06 (seis) empresas, tendo o Edital
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Convocatdrio pautado os pregos estimados da contratagdo na média aritmética dos
valores obtidos, n3o havendo, desta feita, que se falar em sobreprego?.

J4 no que tange aos quantitativos das rotas, as mesmas estao em
consonancia com o estimado para o ano letivo da Administracdo, a qual para fins de
liquidagdo da despesa (art. 63 da Lei n° 4.320/64) levara em conta o efetivamente

percorrido pelo contratado, podendo, inclusive, sofrer aditivos para mais ou para menos.
III - DA DECISAO

Ante o exposto, indefere in totum aos pleitos do cidadao ora requerente.

Caratinga/MG, 09 de janeiro de 2019

Bru no& j%erlssmo Gomes
e

Pregoeiro Oficial

2 Prefere-se ndo se utilizar o termo superfaturamento pois entendemos que tal deve ser utilizado em fase de
execucdo contratual (apds a liquidagdo de despesa). Nesse sentido: O Sobrepreco ocorre quando uma
cotagdo de um bem ou servigo é superior ao valor praticado pelo mercado. J& o Superfaturamento se
verifica apds a regular liquidagdo da despesa, ou seja, depois da aquisicio, faturamento e pagamento de um
bem ou servigo. (TCU. Acdrdao n® 316/2006, Plenario. Rel. Min. Ubiratan Aguiar. Sessdo de 15.03.2006).



